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CLANCI, RASPRAVE, ANALIZE, PRIKAZI

UDK:336.747+336.717.12:368.11

Prof. dr Sime Ivanjko,
profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Mariboru

BLANKO MJENICA U POSLOVIMA OSIGURANJA

Poslovanje sa blanko mjenicom zahtijeva poznavanje mjeni¢nog prava
jer u protivnom mjenica moze Stetiti i samom njenom imaocu - ako ne postu-
pa u skladu sa zakonom. U poslovnoj praksi treba izbjegavati primjenu blanko
mjenice, a ako se takva i izdaje, potrebno je da trasant odnosno izdavalac upise
klauzulu ,ne po odredbi’, jer se time sprecava mogucnost njene zloupotrebe.
Bitno je da se osiguravac i osiguranik kao stranke kod ugovora na osnovu kojeg
se izdaje mjenica jasno dogovore o njenom sadrzaju, te da se pri ispunjenju
mjenice u cjelosti primjenjuju ne samo odredbe zakona vec i standardi poslov-
ne mjeni¢ne prakse.

Kljucnerrijeci: mjenica, osiguranje, blanko mjenica, dospjelost, mjenicni obrazac

Uvod

Za vrijeme krize, u oblasti osiguranja cesto susrecemo mjenicu kao
sredstvo osiguranja i placanja osiguravajuce premije. Nije isklju¢eno da bi u po-
jedinim slu¢ajevima i osiguravac izdao mjenicu za osiguranje svojih obaveza od
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osiguranika odnosno ostecenika. Poslovanje s mjenicom finansijska je djelat-
nost kojom se bave osiguravaci, osobito pri transakcijama u kreditnim i drugim
finansijskim poslovima.

Mjenica je vrijednosni papir koji izaziva paznju nosilaca privrednih i
drugih aktivnosti, a posebno u finansijskim transakcijama, kao sredstvo pla-
¢anja i kao sredstvo osiguranja placanja. Mjenica je vrlo jednostavno sredstvo
koje cirkuliSe iz jednog mjesta u drugo, iz jedne drzave u drugu, mijenjajudi vla-
snika i izvrSavajuci jednu od pomenutih uloga. Pojavljuje se u poslovnoj praksi
vise od 700 godina. Njen pravni i privredni znacaj je velik, s obzirom na to da
omogucava brzo i efikasno obavljanje finansijskih transakcija i da osigurava re-
lativno brzu naplatu ako pravosudni sistem radi u skladu s nacelima mjeni¢nog
poslovanja.

Ogroman privredni znac¢aj mjenice stvorio je potrebu za pravnim regu-
lisanjem ove materije na nacionalnom i medunarodnom planu. Mjeni¢ne zako-
ne u pojedinim drZzavama susre¢emo vec u 19. stoljecu.’

Na nacionalnom podrudju, poslije Drugog svjetskog rata, 1946. godine,
u bivioj FNRJ donesen je Zakon o mjenici,? koji je izraden na bazi Zenevskih
konvencija o mjenici, koje su donesene na medunarodnoj konferenciji u Zenevi
1930. godine.?

Nakon raspada SFRJ, novonastale drzave donijele su nove zakone o
mjenici.* To jedino ne vazi za Sloveniju, gdje je na snazi ostao Zakon o mjenici

1 Ovdje treba pomenuti npr. Zakonik trgovacki za Knjazevstvo Srbije iz 1860. godine,
koji u ¢lanovima 76. do 170. ureduje mjenicu. U postupku unifikacije mjeni¢nog zakonodavstva
treba upozoriti na aktivnosti Udruzenja za unifikaciju mjeni¢nog prava osnovanog 1852. godine,
Udruzenja za medunarodno pravo i Instituta za izjednacenje privatnog prava sa sjedistem u Rimu.
Prvi prakti¢ni koraci u unifikaciji u¢injeni su na medunarodnoj konferenciji u Hagu 1910.i 1912.
godine donosenjem Haskog mjeni¢nog regelmana. Proces unifikacije bio je zaustavljen u toku
Prvog svjetskog rata. Poseban znacaj za unifikaciju mjeni¢nog prava imaju Zenevske konvencije o
mjenici donesene u Zenevi 1930. godine, koje je potpisala i Kraljevina Jugoslavija.

2 Sluzbenilist FNRJ, broj 104/1946.

3 Zenevske konvencije sadrze tri medunarodne konvencije: Konvenciju o
jednoobraznom mjeni¢nom zakonu, Konvenciju o sukobu zakona u materiji mjenice i Konvenciju
o taksama u oblasti mjenice. Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije br. 24-IV 31. 1. 1935, vidi
detaljnije, Sime Ivanjko, Zakon do imenici as komentarjem, GV, Ljubljana 2001, str. 29, Milan Skerl,
Menicno pravo, Ljubljana 1922, strana 77.

4 U Srbiji se primjenjuje zakon o mjenici bivse SFRJ sa dopunama i izmjenama, (SI. list
FNRJ br. 104/46, Sl. list SFRJ br. 16/65, 54/70 i 57/89 i Sl. list SRJ br. 46/96). Republika BiH donijela je
Zakon o mjenici 1992, koji je, medutim, prestao da vazi donosenjem novog zakona o mjenici (ZM)
u 2000. godini za teritoriju Federacije, (Sluzbeni list RBiH broj 2/92, Sluzbene novine Federacije BiH
broj 32/2000). U Republici Srpskoj donesen je takode Zakon o mjenici u 2001, koji sadrzajno ne
odstupa od Zakona o mjenici koji se primjenjuje u Federaciji BiH. U Hrvatskoj je donesen Zakon o
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Blanko mjenica u poslovima osiguranja

(ZM) iz 1946. godine.’

Kako se ZM takode temelji na Zenevskim konvencijama o mjenici, po-
slovanje sa mjenicom u osnovi se ne razlikuje od poslovanja sa mjenicom u
drzavama bivie SFRJ, pa i u ostalim drzavama koje su potpisale Zenevske kon-
vencije.

U ovom prilogu ukazali smo na neka aktuelna pitanja blanko mjenice
(BM) koja se primjenjuje u praksi, uz jasno upozorenje da se ona moze zloupo-
trijebiti kako na stetu duznika tako i na Stetu povjerioca.

Zakon o mjenici iz 1946. godine, koji je donijela Federativha Demo-
kratska Republika Jugoslavija na osnovu Zenevskih konvencija o mjenicama iz
1930. godine, primjenjuje se s vrlo malim redakcijskim izmjenama i dopunama
u svim drzavama bivse Jugoslavije. Pomenuti zakon posredno sadrzi nekoliko
odredaba o blanko mjenici iako se upravo ta mjenica u praksi pojavljuje u mno-
gim pravnim poslovima na trzistu. Normativno uredenje blanko mjenice vrlo je
oskudno.

lako su Zenevske konvencije pokusale da unificiraju mjeni¢no pravo u
svim aspektima, ipak im to nije uspjelo kod blanko mjenice. Takode, Uncitralova
konvencija, koja se odnosi na medunarodnu mjenicu, nije dala odgovore na sva
pitanja poslovanja sa blanko mjenicom.’

Pojam blanko mjenice

U pravnoj teoriji i praksi javljaju se pokusaji definisanja blanko mjenice
iako takve definicije ne postoje u samom zakonskom propisu. Govorimo o blan-
ko mjenici, ali to nije ispravno jer blanko mjenica nije mjenica, ve¢ papir koji ¢e
tek postati mjenica ako se ispuni u skladu sa zakonom. Ovdje ¢emo pokusati
da iniciramo neka pitanja i damo odgovore u vezi sa problemima koji nastaju u

mjenici, precis¢eni tekst, (Narodne novine broj 74/94,92/10). U Srbiji i Crnoj Gori donesen je Zakon
o mjenici (S/uzbeni list RCG broj 045/05).

5 Republika Slovenija nije donijela novi zakon o mjenici te se, na osnovu Ustavnog
zakona o ostvarivanju temeljne ustavne povelje o samostalnosti i nezavisnosti Republike
Slovenije, primjenjuje Zakon o mjenici iz 1946 (Sluzbeni list FNRJ br. 104/1946).

6 Pregled primjene mjenice u drzavama EU moze se naci u Uwe Jahn, Bills of exchange
- a guide to Legislation in European Countries, Center marketing, Ljubljana 1995.

7 Uncitralova konvencija donesena je kao model mjenice i jo$ nije stupila na snagu jer
je jo$ nije ratifikovalo deset prvih drzava. Vidi detaljnije, Sime Ivanjko, ,Mednarodna (Uncitralova
mjenica)’, Podjetje i delo br. 3/1993, strana 218 219.

@) TOKOVI OSIGURANA 4/201317



Clanci, rasprave, analize, prikazi

poslovanju sa BM. Ukratko ¢emo prikazati istorijski razvoj blanko mjenice, na-
¢ela mjeni¢nog prava i detaljnije posvetiti paznju ispunjavanju mjenice i ostva-
rivanju prava iz blanko mjenice, iz koje se pravo moze ostvariti tek ako iz nje
nastane potpuna mjenica.

ZM izri¢ito nema posebnih odredaba o blanko mjenici. Posredno se na
BM primjenjuje stav 2. ¢lana 18. ZM, koji predvida mogucénost izdavanja mjeni-
ce koja u vrijeme izdanja nije bila potpuna. Za blanko mjenicu bitno je da ju je
potpisao trasant trasirane mjenice, odnosno izdavalac vlastite mjenice. Blanko
mjenica nije mjenica, jer ne sadrzZi bitne sastojke. BM postaje mjenica tek kada
ovlas¢ena osoba ispuni mjenicni sadrzaj. To znaci da pri izdavanju blanko mje-
nice izdavalac ili trasant mora ovlastiti imaoca BM da ispuni potrebni sadrzaj
mjenice i tako blanko mjenicu promijeni u mjenicu kao vrijednosni papir. Blan-
ko mjenica Cesto se upotrebljava u poslovnoj praksi samo stoga Sto izdavalac
ili trasant ne moze da je ispuni zbog nepoznavanja odredenih podataka, odno-
sno Cinjenica, koji se pri potpisivanju unose u mjenicu. Imalac BM, na osnovu
ovlaséenja koje je dobio od trasanta odnosno izdavaoca, po pravilu e ispuniti
mjenicu u onim dijelovima gdje nije ispunjena, u skladu s dogovorom o izda-
vanju mjenice.®

Blanko mjenica se po pravilu izdaje radi osiguranja potrazivanja. Mjeni-
ca koja je samo djelimi¢no ispunjena, a imalac nema posebno ovlas¢enje da je
ispuni, ne smatra se blanko mjenicom, ve¢ nistavom mjenicom. BM se moze ¢ak
i indosirati, iako to nije preporucljivo, jer imalac mjenice po pravilu ne moze pu-
tem mjeni¢nog prava indosiranjem prenijeti ovlas¢enje za ispunjenje na svog
nasljednika, ako to izricito nije dogovoreno sa izdavaocem odnosno trasantom
mjenice. Osnovni problem koji se pojavljuje kod blanko mjenice u tome je kako
je pravilno ispuniti, uz podatke koji su bili dogovoreni izmedu imaoca mjeni-
ce i trasanta odnosno izdavaoca. Trasant ili izdavalac mjenice uvijek ima pravo
prigovora da mjenica nije pravilno ispunjena, tacnije da je ispunjena protivno
zaklju¢enom sporazumu o njenom izdavanju, i takav ¢e prigovor sud uvaziti
ako se podnese neposredno protiv imaoca mjenice koji je istovremeno i po-
vjerilac u osnovnom poslu. Medutim, ako je imalac mjenice indosirao mjenicu
na novog indosatara, koji je mjenicu naknadno ispunio protivno postoje¢em
sporazumu, povreda ovog sporazuma ne moze se prigovoriti imaocu mjenice,
osim ako je indosatar mjenicu stekao zlonamjerno, ili ako je pri sticanju mjenice

8 Eberhard Gaupp-Wagener, Blankowechsel und Blankoaccept im Deutschen
Wechselrechte, Berlin SW, J. Guttentag, Verlagsbuchhandlung, 1898, str. 18-19.
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postupio s velikom nepaznjom. To znaci da kod BM u poslovnoj praksi treba
da se sprijeci prijenos mjenice na trece lice. To se postize zabranom prijeno-
sa, upisivanjem klauzule ,ne po naredbi’, cime mjenica postaje rekta mjenica.
Zbog toga se preporucuje da se BM izdaje samo pod uslovom klauzule ,ne po
naredbi”, jer se time $titi njen izdavalac odnosno trasant, koji moze podnijeti
prigovor povodom ispunjenja mjenice protivno ovlaséenju za ispunjenje ako je
njen imalac stranka iz osnovnog posla. Medutim, ako je imalac mjenice koju je
bilo moguce prenijeti indosirao mjenicu kao BMiili je nepravilno popunio, onda
je mjeni¢ni duznik duzan da iznos upisan u samoj mjenici isplati trecem licu,
jer u tom slucaju ima ograni¢ene moguénosti podnosenja prigovora imaocu
mjenice kao tre¢em licu.

Ovaj je prigovor moguce podnijeti i protiv treceg lica koje je primilo
mjenicu od njenog prvobitnog imaoca samo ako je on znao ili je mogao znati
da se radi o nepravilno ispunjenoj mjenici, ili ako je imalac prenio mjenicu na
trece lice zZlonamjerno ili zbog sprjecavanja punovaznosti podnosenja prigovo-
ra trasanta, odnosno izdavaoca vlastite mjenice.

Istorija blanko mjenice

Mjenica se kao vrijednosni papir pojavljuje u trgovackom poslovanju
veoma rano, u 13. stoljecu, kada je ispunjavala razli¢ite potrebe trgovaca na tr-
Zistu. Najcesce, mjenica se upotrebljavala kao nadomjestenje za novcane tran-
sakcije, da bi kasnije sluzila prije svega osiguranju potrazivanja i kreditiranja.
Pomenute funkcije mjenice u poslovhom svijetu omogucavao je vrlo lak prije-
nos mjenice putem indosiranja.’

Blanko mjenica u trgovackom poslovanju posljedica je Cinjenice da po-
slovni partneri ¢esto ne poznaju sve potrebne podatke pri zaklju¢enju poslov-
ne transakcije buduceg finansijsko-poslovnog odnosa. BM omogucava da se

9 U proslosti, mjenice su se upotrebljavale u prodajama na daljinu, tako $to je kupac
po pravilu polagao novac u svom mjestu kod odredene osobe, koja je izdavala pismo osobi koja
je kod njega poloZila novac, s nalogom trecoj osobi u drugom mjestu da donosiocu tog pisma
isplati odredenu sumu novca. Ovakav nacin u proslosti je omogucio trgovcima da na putovanjima
ne nose ogromne svote novca, vec jedino pismo koje im je omogucavalo da u mjestu kupovanja
podignu novac koji su polozili u svom mjestu kod izdavaoca mjenice.

Prema odredbi stava 2, ¢lana 110 Zakona o mjenici, na teritoriji Federacije primjenjuju
se obrasci mjenice koje propisuje federalni ministar finansija.

@) TOKOVI OSIGURANA 4/201319



Clanci, rasprave, analize, prikazi

mjeni¢ni odnos naknadno pravno konstituise, i to tako $to se njegov sadrzaj
konkretizuje kasnije tokom razvoja poslovne transakcije.

Pojava blanko mjenice nesumnijivo je posljedica i ve¢eg medusobnog
povjerenja poslovnih ljudi u trgovackim odnosima, kao i vece dinamic¢nosti po-
slovanja.

Zakonodavci u proslosti imali su vrlo razli¢it odnos prema tom pitanju
do pojave blanko mjenice. Tako je npr. Francuska vrlo rano donijela propise o
mjeni¢nom pravu, ali je zabranila primjenu BM.

U Njemackoj se prvi obrisi uredenja blanko mjenice pojavljuju nakon
donosenja jedinstvenog mjeni¢nog reda - Allgemeine Deutsche Wechselor-
dnung (ADWO). U vrijeme donosenja tog akta blanko mjenica u praksi nije bilo.
Tu ¢injenicu Gaupp-Wagener objasnjava time da u to vrijeme zakonodavac nije
imao potrebe da ureduje to pitanje. Nakon donosenja ADWO, mjenicni blanketi
postali su sastavni dio mjeni¢nog saobracaja, pa je sudska praksa na osnovu 7.
¢lana ADWO pocela priznavati blanko akcept.

Interesantna je pojava blanko mjenice i odnos zakonodavca prema tom
instrumentu u Austro-Ugarskoj, Cije pravosude, pod uticajem njemackog pra-
va, nije priznavalo blanko mjenice. Sa odredbom ministarstva pravosuda od 6.
oktobra 1853. godine blanko akcept priznat je kao valjan. Ova promjena austrij-
skog zakonodavstva uticala je i na njemacko pravosude, koje je pocelo prizna-
vati blanko akcept kao dozvoljen, $to je kasnije potvrdila i Nirnberska komisija,
koja se pozivala na austrijsku uredbu.

Nacela mjeni¢nog prava pri upotrebi blanko mjenice

Mjeni¢no poslovanje zasnovano je na mjeni¢nim nacelima, koja se kod

blanko mjenice po pravilu ne primjenjuju. To su sljedec¢a nacela:
1. pismenost (formalnost)

inkorporacija
strogost fiksne mjeni¢ne obaveze
solidarnost
neposrednost
samostalnost.
Nacelo pismenosti znaci da je mjenica strogo formalna pismena isprava
koja ima sadrzaj odreden zakonom. To nacelo daje sigurnost prilikom cirkula-

oA wWwN
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cije mjenice kao vrijednosnog papira. Kod blanko mjenice pismenost je samo
djelimi¢na jer BM sadrzi tek neke od bitnih dijelova u pismenom obliku: mini-
mum je potpis izdavaoca kod vlastite mjenice, ili trasanta odnosno akceptanta
kod trasirane mjenice. Po pravilu, tu ¢e biti upisana i rije¢ ,mjenica” iako ¢ak ni
to nije nuzno.

Nacelo inkorporacije sastoji se u tome $to su prava iz mjenice vezana za
posjedovanje mjenic¢ne isprave (papira). Prava iz mjenice ne mogu nastati niti
se ostvarivati bez mjenice kao vrijednosnog papira, osim u izuzetnim slucaje-
vima, kada je mjenica uniStena pa se moze nadomijestiti u sudskom postupku
amortizacije. Kod blanko mjenice nacelo inkorporacije ostvaruje se tek unose-
njem potrebnih bitnih sastojaka u mjenicu.

Nacelo mjeni¢ne strogosti dolazi do izraZzaja u materijalnopravnom i
procesnopravnom pogledu. S materijalnopravnog stanovista, mjeni¢na obave-
za predstavlja tipi¢nu apstraktnu obavezu. To znaci da duznik po pravilu nema
mogucnost da istakne prigovore u odnosu na zakonitog i savjesnog imaoca
mjenice. S procesnopravne tacke gledista, mjenica omogucava povjeriocu da
po brzom sudskom postupku ostvari placanje mjenice tako $to sud mjeni¢nog
duznika prisiljava da isplati mjenicu. Ovo je nacelo kod BM relativizirano jer sa
njenim prenosenjem na trece lice moguénost postovanja strogosti mjeni¢nih
prigovora pocinje da zavisi od nacina prijenosa blanko mjenice i od subjektiv-
nog ponasanja njenog primaoca, jer se protiv trec¢eg lica moze podnijeti prigo-
vor samo zbog nesavjesnog postupanja pri prijenosu BM.

Nacelo fiksne mjeni¢ne obaveze sastoji se u tome da je mjenicni duznik
duzan da isplati iznos zapisan u mjenici. Mjeni¢ni duznik obavezan je da namiri
samo obavezu iz mjenice.

Ovo se nacelo primjenjuje kod BM poslije unosenja novéanog iznosa u
mjenicu, sto ¢e ici na Stetu duznika ako povjerilac u blanko mjenicu upise i iznos
koji nije tacan, a koji duznik mora da plati bez mogu¢nosti podnosenja uspjes-
nog prigovora zbog pogresno upisanog iznosa mjeni¢ne obaveze.

Nacelo solidarnosti znaci da su mjeni¢ni duznici po sili zakona solidar-
no odgovorni za isplatu mjeni¢ne sume. Svi potpisnici na mjenici solidarno su
odgovorni za ispunjenje mjeni¢nih obaveza. Kod blanko mjenice ovo se nace-
lo ostvaruje na jednak nacin kao i kod popunjene mjenice, tako $to potpisnici
mogu biti oSteceni ako je u BM upisan iznos koji ne odgovara istinitom potrazi-
vanju povjerioca. Mjeni¢ni duznici, a narocito avaliste, mogu zapasti u situaciju
da placaju dugovanja za koja nisu preuzeli jemstva.
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Nacelo neposrednosti sastoji se u tome $to je svaki mjeni¢ni duznik ne-
posredno odgovaran mjeni¢nom povjeriocu. Kod BM ovo nacelo moze biti zlo-
upotrijebljeno jer je moguce da se naknadnim ispunjenjem mjenice pojedinim
potpisnicima promijene uloge u mjeni¢nim obavezama. Tako je potpis avaliste
na blanko mjenici, koji ne sadrzi oznaku da je to potpis avaliste, moguce preo-
braziti u potpis akceptanta, i to upisivanjem njegovog imena u obrazac mjeni-
ce kod klauzule ,obavijestite trasanta”.

Nacelo samostalnosti sastoji se u tome da svaki duznik stavljanjem svog
potpisa na odredeno mjesto u mjenici odgovara kao mjeni¢ni duznik samostal-
no. To vazi samo za neke potpisnike BM, ta¢nije one za koje se po ZM smatra da
su duznici u jednoj od mjenic¢nih uloga. Tako se, na primjer, potpis avaliste na
poledini mjenice, ako nema oznake da se radi o potpisu avaliste, po ZM smatra
potpisom indosanta.

Vrste mjenica

Zakon o mjenici ureduje dvije vrste mjenica: trasiranu i vlastitu.’® Kod
mjenice se radi o pravhom odnosu izmedu triju osoba - 1) duznika iz pravnog
posla, npr. kupca iz prodajnog ugovora, 2) povjerioca, prodavca iz istog ugovo-
ra i 3) jedne ili vise osoba koje se pridruzuju duzniku izjavom da ce platiti dug
duznika povjeriocu na osnovu mjenice.

Trasirana tj. vuCena mjenica nosi naziv po tome 5to je trasant ispisuje i
salje remitentu, gdje mu porucuje da o tom pismu-mijenici licno obavijesti tra-
sata, koji je spreman pismeno preuzeti obavezu plac¢anja mjeni¢nog duga time
$to ¢e mjenicu potpisati (akcept). U trasiranoj mjenici moguce je da kao jemci
pristupe i druge osobe, koje ¢e jemciti bilo za trasanta bilo za trasata odnosno
akceptanta za slucaj da pomenute osobe ne ispune svoje obaveze iz mjenice.

Vlastita mjenica je mjenica koju izdaje duznik kao izdavalac, a ne kao
trasant, i kojom se sam obavezuje da povjeriocu plati dug u skladu s propisima
0 mjenici. Pri izdavanju vlastite mjenice izdavalac se dodatno obavezuje na na-
mirivanje duga iz osnovnog ugovora. S obzirom na to da je izdavalac duzan da

10 U bivsoj SFRJ bila je odredeno vrijeme vrlo aktuelna trasirana vlastita mjenica
koja je sa avalom banka bila uspje$no sredstvo osiguranja placanja. Vidi Sime Ivanjko, ,Trasirana
vlastita mjenica’, Privreda i pravo, Zagreb, br. 3/1976, isti autor, ,Inovacije z menico’, Pravna praksa,
Ljubljana br. 20/1988.
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ispuni svoju obavezu na osnovu samog ugovora kao kupac, prihvatanjem vla-
stite mjenice povjerilac nije dobio posebno osiguranje bududi da moze traziti
naplatu bilo na osnovu ugovora bilo na osnovu same mjenice.

Uz izdavaoca vlastite mjenice obavezu kao jemci mogu preuzeti i druge
osobe, sli¢no kao kod trasirane mjenice. Zakon o mjenici u prvom dijelu uredu-
je trasiranu, a u drugom dijelu vlastitu mjenicu.

Za vlastitu mjenicu se po pravilu primjenjuju odredbe zakona koje se
odnose na trasiranu mjenicu. U nasoj poslovnoj praksi uglavnom se koriste vla-
stite mjenice iako se njima ne ostvaruju ciljevi koji se mogu ostvariti trasiranom
mjenicom. Stoga za praksu treba preporuciti primjenu trasiranih mjenica, sto
znaci da je potrebno da duznik u pravni odnos ukljuci trece lice, koje e svojim
potpisom jemciti placanje mjeni¢ne sume mjeni¢nom povjeriocu. Time se do-
bija i bonitet jer je mjenica bonitetna onoliko koliko potpisa ima.

Blanko mjenica moze se u nekim slu¢ajevima popuniti kao trasirana ili
vlastita mjenica u zavisnosti od toga gdje je potpisana. Ako je BM potpisana
bilo gdje osim na mjestu gdje se potpisuje trasant ili izdavalac, takva se blanko
mjenica moze ispuniti kao trasirana mjenica, i to upisivanjem imena potpisnika
na BM kao trasata, ¢ime on postaje potpisnik akceptant ili avalista. Potpis avali-
ste moze se dopuniti da jemci za trasanta ili akceptanta.

Dogovor (sporazum) o izdavanju blanko mjenice

Kao sto smo ve¢ napomenuli, mjenica se moze izdavati i upotrebljavati
u razli¢ite svrhe. U poslovnoj praksi blanko mjenica najcesce se upotrebljava kao
sredstvo osiguranja potrazivanja povjerioca. Medutim, povjerilac moze upotrijebi-
ti BM koja nije dospjela, a potpisao ju je duznik, avalista ili indosant, sa obavezom
da izvrsi placanje povjeriocu indosiranjem blanko mjenice na povjerioca (mjenica
kao sredstvo placanja). Kao kreditno sredstvo, blanko mjenica najcesce se upo-
trebljava kao isprava koja omogucava da povjerilac kreditira duznika, bilo da mu
odlaze obavezu pla¢anja mjeni¢nog duga, bilo da mu omogucava da nedospjelu
mjenicu, ispunjenu ili neispunjenu, proda za gotov novac (eskontiranje mjenice).

Za nastanak mjeni¢ne obaveze to jest pravnog odnosa od bitnog je zna-
¢aja da duznik i povjerilac utvrde obavezu duznika da izda mjenicu sa sadrZzajem
koji ¢e biti u skladu sa medusobno dogovorenim obavezama. Kod blanko mje-
nice duznik se obavezuje da ¢e na povjerioca prenijeti uputstva o sadrzaju koji
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e unijeti u mjenicu da bi je priznao kao svoju radnju. Pomenuti dogovor moze
biti sklopljen usmenim putem, a u poslovnoj praksi preporucuje se da se obaveza
duZnika da izda blanko mjenicu utvrdi kao poseban dio u samom ugovoru, npr.
u prodajnom ugovoru, kojim se duzniku odlaze placanje. Sadrzaj ovog dogovora
mora se odnositi na odredivanje vrste mjenice i njenog sadrzaja, koji ¢e u mjenicu
umjesto trasanta odnosno izdavaoca upisati sam povijerilac. Dakle, radi se o viso-
kom stepenu povjerenja, koje mora postojati izmedu duznika i povjerioca. Prije
svega treba utvrditi sljedece: 1) kada ¢e se blanko mjenica izdati, 2) na koji iznos,
3) kada mjenica dospijeva na placanje 4), ko ¢e je i 5) u kojoj funkciji potpisati. Kod
BM u pomenutom dogovoru ili sporazumu treba utvrditi koje klauzule povijerilac
moze odnosno mora upisati u mjenicu. U poslovnoj praksi narocito se preporucu-
je da sam duznik, upravo prilikom izdavanju blanko mjenice, upise klauzulu ,ne
po odredbi’, jer time sprjecava povjerioca da prenese blanko mjenicu na trece lice
i omogucava duzniku da se brani protiv mogucih pogresno upisanih podataka u
mjenicu.

U poslovnoj praksi sadrzaj mjenice najceS¢e se ne dogovara izmedu
duznika i povjerioca iz ugovornog odnosa, ve¢ duznik izdaje blanko mjenicu sa
ovlas¢enjem povjeriocu da je ispuni u slucaju da nije ispunjena obaveza duz-
nika iz osnovnog ugovora. Ovakav nacin poslovanja vrlo je sporan i poslovno
rizi¢an kako za izdavaoca mjenice tako i za povjerioca.

Izdavanje i oblik blanko trasirane mjenice

Mjenica se po pravilu izdaje na mjeni¢nim obrascima (blanketima), koje
izdaju nadlezni organi pojedinih drzava.' Medutim, mjenica je pravovaljano iz-
data i kada nije izdata na sluzbenom obrascu mjenice. Mjenica je ,pismo” koje
duznik 3alje povjeriocu kao poseban vid dodatne obaveze iz osnovnog ugo-
vora, pri ¢emu se duznik dogovara sa povjeriocem kakvo ¢e mu,pismo”i kada
poslati. Da bi pomenuto ,pismo” imalo prirodu mjenice, potrebno je da sadrzi
bitne stavke, kao 5to su sledece:

11 U Srbiji su tekst i oblik jedinstvenog mjeni¢nog blanketa propisani Odlukom
o meni¢nom blanketu (Sluzbeni list SRJ, br. 29/94, i SluZbeni glasnik RS, br. 39/04), kao i
Odlukom o pustanju u prodaju, prodajnoj ceni i povlacenju iz prodaje jedinstvenih meni¢nih
blanketa (Sluzbeni glasnik RS, br. 53/04). Obrazac koji se danas u praksi upotrebljava stvaran je
dugogodisnjom praksom tako $to se u njemu nalaze klju¢ne rijeci, odnosno klauzule, koje se
dopunjuju sa sadrzajem zakona.
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« rije¢,mjenica’, koja mora biti napisana u tekstu mjenice, i to na jeziku na ko-
jem je sastavljena mjenica; kod blanko mjenice oznaka ,mjenica” po pravilu
je napisana na mjeni¢nom obrascu

» bezuslovni nalog da se plati odredeni iznos novca; kod blanko mjenice to je
upisano na obrascu

» oznacenje dospjelosti, odredeni dan kada je potrebno platiti mjeni¢ni iznos;
kod blanko mjenice povjerilac treba da upise datum dospjelosti mjenice, koji
je identic¢an s dospjelo3¢u potrazivanja povjerioca iz osnovnog ugovora, a
posebno jasno povjeriocu u ovlaséenju za ispunjenje mjenice treba odrediti
koja se dospjelost upisuje u mjenicu; ako se datum dospjelosti ne upise, sma-
tra se da je mjenica izdata kao vista mjenica, $to znaci da je treba podnijeti na
placanje u roku od jedne godine od dana izdavanja

» mjesto gdje placanje treba obaviti; ako se u blanko mjenicu ne upise mjesto
placanja, smatra se da je posrijedi mjesto prebivalista akceptanta kod akcep-
tirane mjenice ili mjesto prebivalista izdavaoca kod vlastite mjenice

» ime onoga kome se placa (remitent); kod blanko mjenice moguce je upisati
ime trasanta ako je BM potpisao duznik na bilo kojem mjestu na prednjoj
strani mjeni¢nog obrasca (mjenica na vlastiti poziv)

» ime osobe koja se obavezala da plati mjenicu (trasat); kod BM je ta osoba
potpisana pri izdavanju mjenice, s tim da je potpisnika na blanko mjenici,
ako nije potpisan na mjestu gdje se potpisuje trasant ili izdavalac, kasnije mo-
guce postaviti u ulogu akceptanta upisivanjem njegovog imena kao trasata

» potpis osobe (trasanta) koja je izdala mjenicu; kod BM takav potpis nije po-
treban jer ga moze nadoknaditi potpis povjerioca

« datum i mjesto izdavanja mjenice; kod blanko mjenice upisuje se datum za-
kljucenja osnovnog posla ako nije druk¢ije dogovoreno; taj podatak je vrlo
vazan ako je dogovoreno da se dospjelost upisuje ,po videnju’, jer dan izda-
vanja mjenice tada ne smije biti stariji od jedne godine.

Uz pomenute stavke, mjenica moZe sadrzati i dodatne nebitne dijelove,
kao $to je upisivanje pojedinih klauzula, uputstava i informacija, o kojima ¢e
kasnije biti vise rijeci.

Izdavanje i ispunjenje odnosno zapisivanje zapisa na mjenici posebna je
mjenic¢na radnja, pri ¢emu su odredene radnje obavezne, a druge fakultativne.

Zapisivanjem bitnih stavki u mjenici kao mjeni¢ni odnos unosi se do-
govoreni odnos izmedu trasanta, remitenta i trasata, koji proizlazi iz dogovora
o izdavanju mjenice.
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Ako mjenica ne sadrzi sve pomenute stavke, koje se po zakonu smatra-
ju bitnim, mjenica nije vrijednosni papir i kao takav prakti¢no nema nikakvog
znacaja u poslovnom svijetu.

Izuzetno ipak mjenica vazi - ako u njoj nije oznacena dospjelost, jer
se, prema zakonu, smatra da je to mjenica po videnju. Za trasiranu mjenicu na
kojoj nije ozna¢eno mjesto izdavanja smatra se da je izdata u mjestu koje je
navedeno pored trasantovog potpisa. Ako kod trasantovog potpisa ne bi bilo
navedeno mjesto izdavanja, mjenica ne bi vazila kao trasirana mjenica. Ako u
njoj nije odredeno mjesto placanja, smatra se da je mjesto placanja mjesto tra-
satovog prebivalista.

Obligacioni odnosi izmedu duznika i povjerioca, te osobe koja je prista-
la da pla¢a umjesto duznika mogu se u mjenici promijeniti tako da u ulozi tra-
santa moze nastupiti i remitent, odnosno povjerilac iz duzni¢ko-povjerilackog
odnosa. Duznik iz osnovnog odnosa moze odrediti sebe kao trasata i slicno. To
znaci da obavezni odnosi izmedu duZznika, povjerioca i osobe koja je voljna da
plati duznikov dug mogu u mjenici zauzeti razlicite uloge, $to proizlazi iz naci-
na na koji se mjenica izdaje. Ako je trasant i povjerilac ista osoba, govorimo o
mjenici na vlastiti poziv. Ako su trasant i trasat iste osobe, govorimo o trasiranoj
vlastitoj mjenici. U poslovnoj praksi moze se izdati i mjenica za ra¢un treceg lica.
To je komisijska mjenica, kada trasant izdaje mjenicu u svoje ime, ali za racun
nekog svog komitenta.

Ako je u trasiranoj mjenici odredeno da ¢e trasat platiti mjenicu preko
treceg lica kao pomocnika u drugom mjestu, govorimo o domiciliranoj trasira-
noj mjenici. Za ovu je mjenicu bitno da ¢e mjeni¢nu sumu isplatiti neka treca
osoba, a ne trasat, bilo u mjestu u kome trasat prebiva, bilo u kom drugom
mjestu. Osoba koja je punomocnik trasata pri isplati mjeni¢ne svote naziva se
domicilijatom. Domicilijata po pravilu odreduje trasant pri izdavanju mjenice sa
upisom njegovog imena u posebnu rubriku na mjeni¢nom obrascu (,placanje
kod”i slicno). Kako domicilijat ne potpisuje mjenicu, ni on nije mjeni¢ni duznik.
On ¢e mjenicu isplatiti jedino ako mu trasat osigura sredstva placanja.
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Ispunjavanje mjeni¢nog blanketa

U poslovnoj praksi primjenjuju se mjeni¢ni obrasci, to jest blanketi koji
se ispunjavaju u skladu s dogovorom izmedu duznika ili povjerioca o izdavanju
mjenice i u skladu sa odredbama zakona o mjenici.

a) Mjesto i vrijeme izdavanja mjenice

U mjeni¢nom obrascu (blanket) po pravilu se sa gornje lijeve strane upi-
suje mjesto i datum izdavanja mjenice. Mjenica je punovazna ako je upisano
mjesto njenog izdavanja bez obzira na to da li je posrijedi stvarno mjesto nje-
nog izdavanja. Za mjesto se mora navesti njegov sluzbeni naziv.

Datum izdavanja mjenice po pravilu se upisuje tako da se mjeseci upi-
suju slovima, i to nazivima u jeziku na kojem su napisane ostale mjenic¢ne stav-
ke. Datum, dan i godina upisuju se brojevima. Mjenica je punovazna ako se i ovi
podaci ispisuju slovima.

b) Jezik mjenice
Pri ispunjavanju mjeni¢nog blanketa treba paziti na upisivanje ostalog
sadrzaja u blanket. Jezik na kojem je napisan obrazac obavezan je i za upisiva-
nje ostalih stavki u mjenicu. Jezik se odreduje prema rije¢cima obrasca ,platite
Zaovu....... mjenicu”. Ako je obrazac napisan na jednom jeziku, nije dozvoljeno
upisivati njegove ostale stavke i dijelove na drugim jezicima.

c) Upisivanje nominalne mjenicne vrijednosti

Za mjenicu je bitno da se duznik sam kod vlastite mjenice ili kao trasat
kod trasirane mjenice obavezuje da ¢e platiti odredenu svotu novca povjeriocu
u odredeno vrijeme. Dug mora biti zapisan u nov¢anoj vrijednosti na mjenici.
Nju je moguce izdati sa bilo kojom valutom, s tim da ¢e u trenutku placanja
duznik po pravilu morati da placa iznos u valuti koji je ozna¢en u samoj mjeni-
ci — ako to nije suprotno kogentnim deviznim propisima drzave u kojoj se vrsi
placanje.

U poslovnoj praksi postavlja se pitanje koji iznos upisati u samu mje-
nicu. Zakon o mjenici ne odreduje stavke odnosno postupak kako se odredu-
je njena nominalna vrijednost. Kakva je njena vrijednost, zavisi od dogovora o
njenom izdavanju i od dugovanja na osnovu temeljnog posla. Kao vrijednost
mjenice, moguce je upisati samo glavnicu ili, uz glavnicu, i kamate, troSkove i
mjeni¢nu proviziju. Glavnica je iznos dugovanja duznika povjeriocu iz osnov-
nog posla, odnosno dobijeni kredit. Budu¢i da se radi o odlaganju placanja, na
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ovakvu glavnicu po pravilu moraju biti obra¢unate kamate. Ovdje se ne radi o
zateznim kamatama, ve¢ o ugovornim kamatama, $to znaci da se stranke mo-
raju dogovoriti o njihovoj visini. Sa izdavanjem mjenice povezani su odredeni
troskovi. Istovremeno, zakon i praksa dozvoljavaju da se u mjeni¢nom poslova-
nju izdavanje mjenice povezuje sa pla¢anjem odredene provizije.

Visinu troSkova odreduje povijerilac. U poslovnoj praksi to iznosi og 100 do
200 evra. Provizija se po pravilu obra¢unava kao suma izmedu dva i tri promila.’

Sto se ti¢e kamata, treba napomenuti da dogovorenu kamatu kod mje-
nica ¢ija je dospjelost unaprijed utvrdena treba obracunati i pripisati samoj
glavnici. Ako kod mjenice dospjelost nije utvrdena, kao sto je to kod mjenica
,po videnju’, uz nominalni iznos na mjenici upisuje se i kamatna stopa. Ona
moze biti fiksno utvrdena ili opisna: bitno je da se iz opisa na objektivan nacin
moze utvrditi kamatna stopa.

Nominalni mjeni¢ni iznos upisuje se i slovima, s tim da vazi sljedece
pravilo: ako postoji razlika izmedu nominalnog mjeni¢nog iznosa zapisanog u
brojkama i slovima, vazi iznos mjenice zapisan slovima.

d) Odredivanje dospjelosti mjenice
Dospjelost mjenice ti¢e se dana kada povijerilac sti¢e pravo da duzniku
prezentuje mjenicu radi naplate. Dospjelost se u mjenici moze utvrdivati na pet
razli¢itih nacina:

1. dospjelost se ne utvrduje u mjenici, $to znaci da prostor gdje se upisu-
je dospjelost u mjeni¢nom blanketu ostaje prazan; prema zakonu, ta-
kva se mjenica smatra mjenicom ,po videnju’, $to znaci da je povjerilac
moze prezentovati mjeni¢nom duzniku bilo kojeg radnog dana u roku
od godinu dana od dana njenog izdavanja

2. dospjelost po videnju odreduje se upisivanjem klauzule ,po videnju’,
$to ima jednake ucinke kao i kada u mjenici nije odredena dospjelost

3. dospjelost moze biti ozna¢ena odredenim danom, upisivanjem kon-
kretnog tacnog datuma dospjelosti; to je koledarska mjenica

4. dospjelost moze biti utvrdena na odredeno vrijeme po videnju, npr.
»deset dana po videnju”

5. dospjelost se moze odrediti na odredeno vrijeme od dana izdavanja,
npr.,Sest mjeseci nakon izdavanja”'?

12 Provizija znaci dobit, koja je i svrha privrednog poslovanja kada se radi o mjenici.
13 Mjeni¢no pravo ne zahtijeva od imaoca mjenice da prije dospjelosti upozorava
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Kada se radi o dospjelosti ,po videnju”ili ,na odredeno vrijeme po vi-
denju’, na mjenici moze biti upisana kamatna stopa. Kod mjenica koje se izdaju
na odredeni dan odnosno u odredeno vrijeme od dana izdavanja upis kamatne
stope nije valjan jer se kod njih kamate moraju obrac¢unati prilikom izdavanja
same mjenice, uz upisivanje jedinstvene mjenicne svote, koja se sastoji od glav-
nice, obracunatih kamata, mogucih troskova i provizije.

Mjenica ,po videnju” je naplativa ¢&im se prezentuje na naplatu. Ona se
mora podnijeti na isplatu u roku od jedne godine od izdavanja. Trasant moze
skratiti ovaj rok ili produZziti ove rokove, a indosanti ih mogu samo skratiti. Ako
je dospjelost utvrdena odredenim datumom, ne smije se podnijeti na isplatu
prije naznacenog vremena. Kada je dospjelost mjenice odredena kao ,na odre-
deno vrijeme po videnju’, izracunava se dospjelost, makar i prema danu pre-
zentacije. Ako je duznik upisao datum prezentacije mjenice ili akcepta prema
danu protesta, ako duznik, dakle, nije upisao datum prezentacije — $to znaci da
povjerilac mjenicu mora najprije prezentovati duzniku, koji je duzan da u mje-
nicu upise datum videnja — i ako on to ne ucini, ovaj datum mora biti potvrden
od nadleznog suda u vidu protesta zbog nedatiranja.™

Izraz u mjeni¢nom blanketu ,platite za ovu” znadi odredbu (uputstvo)
trasanta, kojim on odreduje da trasat pla¢a mjenicu njegovom povjeriocu (remi-
tentu). Medutim, ako se obrazac trasirane mjenice upotrebljava za vlastitu mje-
nicu, rije¢ ,platite” obavezno treba zamijeniti rije¢ima ,placam”ili ,placamo”."®

Izraz,,mjenica” mora se upisati u tekst mjenice, jer mjenica nije vrijedno-
sni papir. U prazan prostor izmedu,,platite za ovu............. mjenicu” po pravilu
se upisuje rije¢ ,jedinu’, jer se mjenice uglavnom izdaju u originalu tj. u jed-
nom primjerku. Mjenica se moze izdati u vie primjeraka, s tim da se svaki izvod
posebno oznaci posebnim brojem tako da se originalni primjerak razlikuje od

mjeni¢nog duznika na potrazivanje koje ¢e dospjeti na odreden dan, odnosno koje ¢e odrediti
povjerilac prezentacijom mjenice ako je dospjelost odredena po videnju.

14 U poslovnoj se praksi od povjerioca po pravilu trazi da osmog odnosno Cetrnaestog
dana prije dospjelosti pismeno obavijesti mjeni¢nog duznika o posjedovanju mjenice i o danu
njene dospjelosti. To posebno vazi ako je mjenica domicilirana. Obavijest se po pravilu salje
domicilijatu i akceptantu kako bi kod domicilijata pravovremeno mogli osigurati sredstva za
isplatu mjenice.

15 Vrhovni sud Slovenije zauzeo je prije izvesnog vremena stajaliste da je mjenica
nistava ako je vlastita mjenica napisana na blanketu trasirane mijenice i rijec ,platite” nije
izmijenjena u rije¢ ,placam” ili ,placamo” uz pozivanje na zauzeto stajaliste u Ivanjko, Zakon o
menici s komentarjem. Vidi odluku suda; Il Ips 242/12 i 144/11 u Sodnikov informator, Ljubljana,
br. 10/2013.
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duplikata. Za naplatu se moze prezentovati samo originalni primjerak, s tim da
se u kopijama oznacava koja je mjenica originalna i kao takva naplativa. Kada
se izdaje vedi broj mjenica (mjenica u kopijama tj. u duplikatima) za isto potra-
Zivanje, onda se one oznacavaju brojevima, i to tako $to se u pomenuti prostor
iza rijeci ,platite za ovu” upisuje samo broj originalne mjenice. Po praviluy, to je
mjenica sa brojem 1, te ¢e stoga u svim mjenicama biti upisana klauzula,platite
za prvu mjenicu”. Duplikati se ne mogu naplacivati.

e) Znacaj klauzule, po naredbi” odnosno ,ne po naredbi”

Izraz ,po naredbi” znadi uputstvo trasanta trasatu da povjeriocu (remi-
tentu) licno plati mjeni¢ni iznos oznacen i naveden u mjenici; mjeni¢ni iznos
moze se platiti i osobi koja e traziti naplatu mjenice po remitentovoj naredbi.
To znaci da je mjenica vrijednosni papir koji se moZe prenositi indosamentom.
Medutim, trasant moze zabraniti prijenos mjenice time $to Ce izraz, po naredbi”
promijeniti u izraz ,ne po naredbi”. U tom slucaju remitent ne moze prenijeti
mjenice, a trasant porucuje trasatu da mjenicu mora platiti licno remitentu, a
ne osobi koja bi dosla s tom mjenicom po remitentovoj naredbi. Mjenica koju
nije dozvoljeno indosirati naziva se rekta mjenica. Prijenos mjenice obavlja se
po postupku koji se u mjeni¢nom pravu naziva indosiranje. Indosiranje je po-
stupak prijenosa vrijednosnog papira, koji ureduje Zakon o mjenici i Zakon o
obaveznim odnosima. Imalac mjenice moze je prenijeti na taj nacin $to ¢e na
njenoj poledini upisati klauzulu indosamenta, koja po pravilu glasi ,umjesto
meni, platite po naredbi osobi A. B

Osoba koja prenosi mjenicu naziva se indosantom, a osoba na koju je
mjenica prenesena naziva se indosatar.

Za punovaljan indosament potreban je potpis onoga koji mjenicu pre-
nosi. Prvi prenosilac mora biti remitent. Po pravilu, prilikom prijenosa upisuje se
datum i mjesto prijenosa iako to nije od bitnog znacaja za valjanost prijenosa
mjenice. Ispisivanje imena na koje remitent prenosi mjenicu naziva se punim
indosamentom. Prijenos mjenice moguce je obaviti i blanko indosamentom,
$to znaci samo potpisom imaoca mjenice i predajom mjenice kao stvari novom
imaocu. Prijenos mjenice moze se izvrsiti i na donosioca, s tim da se po zakonu
smatra da je blanko indosament — indosament na donosioca mjenice.

f) Upis remitenta
Na mjeni¢nom blanketu iza rijeci,po naredbi” upisuje se ime povjerioca
iz osnovnog posla, koji se u mjeni¢énom pravu naziva remitent ili prvi imalac
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mjenice. Remitent je povjerilac iz mjeni¢nog povjerilacko-duznickog odnosa.
On je i imalac mjenice, tj. njen vlasnik. On moze raspolagati mjenicom i potra-
zivanjem iz nje ako njen prijenos nije zabranjen putem upisa klauzule ,ne po
naredbi”. Za upis remitenta dovoljno je upisivanje preduzeca iliimena pravnog
lica, odnosno imena fizi¢kog lica. Za punovaznost mjenice nije potrebno upisi-
vati i adresu, iako se to preporucuje. Dovoljno je to da se povjerilac, odnosno
remitent, moze identifikovati iz mjenice.

g) Klauzula,vrijednost primljena”

Klauzula ,vrijednost primljena” jeste poruka trasanta trasatu o temelj-
nom poslu na osnovu kojeg je nastalo potrazZivanje remitenta od trasanta. Radi
se o takozvanoj kauzalnoj klauzuli, to jest o kauzalnom odnosu. Iz ove je klau-
zule moguce utvrditi da li se radi o prodaji robe i pruzanju usluge, odnosno o
kreditu, ili o drugoj finansijskoj transakciji. Ovom klauzulom trasant porucuje
trasatu zasto je nastalo potraZivanje remitenta prema trasantu. Ako se ova klau-
zula upisuje sa podatkom ,vrijednost primljena u robi’, znaci da je trasant kupio
robu od remitenta.

Zapis u mjenicivrijednost primljena u novcu” znaci da se radi o kredit-
nom odnosu. U poslovnoj praksi ova klauzula nije od posebnog znacaja. Njen
je sadrzaj vazan u regresnom postupku, gdje je posljednji imalac mjenice na-
platio mjenicu od jednog od njenih prethodnih imalaca (indosanata), koji su je
prije njega indosirali. U tom slucaju, indosant koji je platio mjenicu posljednjem
imaocu moze obaviti potraZivanja od indosanata koji su prije njega mjenicu
potpisali. U tom se slucaju utvrduje ko se u stvari neopravdano obogatio u mje-
ni¢noj transakciji.

h) Znacaj klauzule ,i stavite na racun”

Ova klauzula je zapravo klauzula pokri¢a, kojom trasant porucuje tra-
satu na koji ¢e mu nacin biti naknadena suma novca koju je platio remitentu
za racun trasanta; izrazom i stavite istu na ra¢un” trasant porucuje trasatu da
nakon placanja potrazivanja remitentu treba da posalje ra¢un trasantu, koji ¢e
mu ovu mjeni¢nu svotu naknaditi. Umjesto rijeci,stavite isto na racun”mogu se
upisati izrazi,,radi pobijanja”, ,kao kredit” i slicno, ¢ime trasant oznac¢ava odnos
izmedu trasanta i trasata. Upis ove klauzule nije od bitnog znacaja za valjanost
i poslovanje mjenice.

i) Upis klauzule o izvjestaju
Ako u mjenici stoji odredba ,izvjestaj”, trasat ne treba da akceptira niti
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isplati mjenicu dok od trasanta ne dobije poseban izvjestaj, tacnije uputstva.
Ako trasat odbije da akceptira i isplati mjenicu koja sadrZi ovu klauzulu zbog
toga 5to nije dobio odgovarajudi izvjestaj, imalac mjenice moze se za isplatu te
mjenice obratiti trasantu. Ako je unijeta klauzula ,bez izvjestaja”, pretpostavlja
se da izmedu trasanta i trasata ve¢ unaprijed postoji takozvani predugovor o
akceptuy, to jest obaveza trasata da akceptira mjenicu.

j) Upis trasata

Za trasiranu mjenicu od bitnog je znacaja upis imena trasata, koji ¢e se
obavezati da mjenicni iznos plati remitentu. Njegovo ime i adresa upisuju se
kod klauzule ,trasatu ...”

Po upisu imena trasata u mjenicu, on nije obavezan da pla¢a mjenicu,
ali u svakom slucaju remitent mora da prezentuje mjenicu trasatu radi naplate
odnosno akceptiranja. Trasat je osoba koja preuzima dug trasanta i obavezu da
mjenicu isplati remitentu. Pri upisu trasata treba upisati ta¢nu adresu i puno
ime njegove firme. Sam upis na pomenutom mjestu u obrascu znaci da je to
osoba koja ¢e potpisom ove mjenice postati akceptant i time glavni duznik iz
mjenice prema mjeni¢nom povjeriocu.

k) Upis domicilne klauzule

Uz rije¢ ,placanje......" upisuje se ime osobe koja kao punomocnik
trasata nastupa u postupku naplate mjenice. Upisivanjem odredenog imena
fizickog lica ili pravnog lica (firme) u nastavku rijeci,pla¢anje...” nastaje domi-
cilirana mjenica. Osoba koja upisuje ovu klauzulu po pravilu je trasant, koji se u
ovom slucaju naziva domicilijant, osoba koja se upisuje naziva se domicilijat, a
upis je domicilna klauzula. Bitno je za domicilnu klauzulu $to se na tom prosto-
ru mjeni¢nog blanketa upisuje ime osobe koja kao punomo¢nik isplac¢uje nov-
¢ani iznos remitentu u ime i za racun trasata, odnosno akceptanta. Ako mjenica
ne sadrzi upis domicilijata, poverilac potrazuje naplatu mjenice neposredno od
trasata na adresi navedenoj u mjenici uz ime trasata. To je po pravilu banka koja
vodi racune duznika.

1) Akceptiranje mjenice
Akceptiranje mjenice u osnovi je preuzimanje obaveze trasata da pla-
¢a remitentu trasantov dug. Preuzimanje obaveza obavlja se putem potpisa
trasata upisanog u mjenicu. Trasat moze akceptirati BM prije njenog izrucenja
remitentu ili nakon toga, tako $to ¢e remitent prezentovati mjenicu trasatu na
potpis. Trasat mjenicu mora potpisati svojeruc¢no, a kada je trasat pravno lice,
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mjenicu za njega potpisuje zakoniti zastupnik ili prokurista, tako $to uz svoj
potpis obavezno navodi i svoju funkciju direktora odnosno prokuriste. Trasat
moze staviti potpis bilo gdje na prednjoj strani mjenice, s tim da je akcept po
zakonu punovazan ako trasat samo potpise mjenicu. Uz potpis, on moze staviti
i biljeSku da mjenicu potpisuje kao akceptant, da je akceptirao cjelokupni ili
djelimi¢an mjenicni iznos, iako to za punovaznost mjenice nije neophodno.

Akcept mjenice moguce je obaviti i na njenoj poledini, ali u tom slucaju
punovazan je samo ako je trasat uz potpis naveo i podatak da se radi o akceptu,
tj. da mjenicu potpisuje kao akceptant.

Trasant moZe poblize odrediti vrijeme kada trasat moze akceptirati
mjenicu, s tim da posebnim upisom upozorava remitenta da ne moZze prezen-
tovati mjenicu do odredenog datuma trasatu radi akceptiranja, sto znaci da se
kod blanko mjenice taj nacin akceptiranja mora posebno dogovoriti u sporazu-
mu o njenom izdavanju. Mjenicu cija dospjelost glasi,po videnju” nije potreb-
no akceptirati iako remitent moze od trasata traziti da takvu mjenicu akceptira.
Akcept kod mjenice po videnju mora se obaviti u roku od godine dana od dana
njenog izdavanja. Akcept kod ove vrste mjenice nije potreban, s obzirom na
to da remitent uvijek moze traziti naplatu mjenice. Akcept mora biti datiran
samo ako se radi o mjenici koja je naplativa na odredeno vrijeme po videnju, ili
kad na osnovu odredbe trasanta mjenica ima da se podnese na akceptiranje u
odredenom roku.

Akcept mora biti bezuslovan, ali trasat mozZe akceptirati mjenicu samo
u dijelu mjeni¢nog iznosa. Akcept je jedan od najbitnijih postupaka s mjeni-
com, buduci da se njime trasat obavezuje da ¢e mjenicu platiti na dan njene
dospjelosti.

m) Avaliranje mjenice

Avaliranje mjenice je pismena izjava osobe koja nije trasant odnosno
trasat da jemci za jednog ili viSe potpisnika mjenice i da ¢e izvrsiti svoju obave-
zu po mjenici. Obaveza iz mjenice samostalna je i nezavisna od punovaznosti
obaveza osobe za koju se garantovalo. Avalista je svaka osoba koja potpisuje
mjenicu na njenom licu, bez obzira na to zasto je potpis stavljen na mjenicu.
Ako iz potpisa nije moguce utvrditi za koga je avalista dao garanciju, po zakonu
se smatra da jemci za trasanta. Avalista po pravilu jemci za isplatu cijele mje-
ni¢ne svote ako uz svoj potpis nije ogranicio svoje jemstvo na odredeni manji
iznos. Upisivanje avala na mjeniciizrazava se po pravilu rije¢ima,per aval” - ,kao
jemac’, ,kao poruk”i slicno, iako ovakva primjedba nije uslov za punovaznost
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preuzimanja mjeni¢nog jemstva. Dovoljan je potpis na licu mjenice, osim ako u
pitanju nije potpis trasata ili trasanta. Avalista odgovara onako kako odgovara
onaj za koga jemci. Avalista moZe preuzeti jemstvo i potpisom na poledini mje-
nice, ali u tom slucaju uz potpis mora staviti izjavu da preuzima obavezu kao
jemac, tj. da se radi o avaliranju mjenice. Ako takva oznaka uz potpis nije stav-
liena, po zakonu se smatra da je to potpis indosanta, osobe koja je sudjelovala
u prijenosu mjenice na drugu osobu.

U poslovnoj praksi avaliste se ¢esto potpisuju na poledini mjenice bez
oznake da se radi o potpisu avaliste. Radi se o takozvanim skrivenim avalima, to
jest Zirantima. Oni jemce za obaveze iz mjenice samostalno i neposredno kao
indosanti, a ne kao avaliste trasanta. Potpis na poledini mjenice kao indosan-
ta u mjeni¢nom pravu povoljniji je za povjerioca nego potpis avaliste na licu
mjenice. Avalista odgovara povjeriocu za naplatu mjenice ako je nije isplatio
akceptant.

Postupak naplate mjenice

Zarazliku od obligaciono-duzni¢ko-povjerilatkog odnosa, kod kojeg je,
prema ugovornom pravu, duznik duzan donijeti svoj dug povjeriocu, kod mje-
ni¢nog odnosa povjerilac je duzan da sam donese mjenicu duzniku na naplatu.
Obaveza duznika iz mjenice je trazbina. Ovakvo zakonsko uredenje posljedica
je ¢injenice da mjenica cirkuliSe, i duznik na dan dospjelosti ne moze znati gdje
se mjenica nalazi, pa je povjerilac zbog toga duzan da potrazi duznika i prezen-
tuje mu mjenicu u vrijeme dospjelosti radi naplate. Mjenica se naplacuje uvijek
kod glavnog duznika, to jest trasata odnosno akceptanta. Ako se radi o vlastitoj
mjenici, glavni duznik je izdavalac mjenice. Ako je mjenica domicilirana, povje-
rilac podnosi mjenicu radi naplate kod domicilijata. Ako trasat pla¢a mjenicu u
cjelosti, ima pravo da mu povjerilac preda mjenicu s potvrdom o placanju. Me-
dutim, ako je trasat samo djelimi¢no platio mjenicu, ima pravo da zahtijeva upis
isplacenog iznosa u samu mjenicu, a nema pravo na njeno izru¢enje. Uz nazna-
ku da je mjenica djelimi¢no plac¢ena, duznik ima pravo da mu se izda priznanica
o placenoj svoti. Prije dospjelosti imalac mjenice moze ali ne mora prihvatiti
isplatu mjenice. Ako je mjenica naplativa u novcu koji nije u opticaju u mjestu
placanja, mjeni¢na svota moze se platiti novcem koji je u mjestu placanja za-
konsko platezno sredstvo. Ako povjerilac nije pravovremeno predlozio mjenicu
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na isplatu, duznik ima pravo i istovremeno je ovlasé¢en da mjeni¢nu svotu polozi
u mjestu placanja kod prvostepenog redovnog suda na trosak i opasnost, te
na Stetu imaoca mjenice. Mjenica je naplativa na odredeni dan ili na odredeno
vrijeme poslije izdavanja odnosno videnja i moZe se podnijeti na isplatu bilo na
sam dan placanja, bilo u jedan od dva radna dana koja dolaze odmah za njim.

a) Protest mjenice

Protest mjenice je poseban postupak koji se vodi pred sudom, a u ne-
kim drzavama pred javnim biljeznikom, i u kojem se utvrduje Cinjenica da glav-
ni mjeni¢ni duznik nije pravovremeno platio mjenicu. Na osnovu sprovedenog
postupka, javni biljeznik, na zahtjev imaoca mjenice, izdaje javnu ispravu ko-
jom se potvrduje da je povjerilac preduzeo sve radnje potrebne za ostvarivanje
mjeni¢nog prava, i da mjenica nije pravovremeno bila naplaé¢ena. Protest je do-
kazno sredstvo imaoca mjenice da je on ili njegov punomocnik preduzeo sve
radnje koje su bile potrebne za ostvarivanje mjeni¢nog prava i da mjenica nije
bila placana, odnosno da nije bila akceptirana. Protest se obavlja uvijek kada
neku radnju koja je nuzna za ocuvanje prava iz mjenice duznik nije pravovre-
meno odnosno na pravi nacin izvrsio. Tako je moguce podiéi protest zbog ne-
akceptiranja mjenice, njenog neisplacivanja ili nedatiranja akcepta kod mjenica
koje dospijevaju na odredeno vrijeme po videnju i u slucaju kad je akceptant
propustio da stavi datum prilikom akceptiranja. Najuobicajeniji je protest zbog
neisplacivanja mjenice. Osim toga, protest se podize kada je mjenica unistena
i povjerilac iz mjenice amortizuje mjenicu na sudu. Protest je potreban i kada
je mjenicu akceptirao intervenijent, ili je bila naznacena adresa po potrebi, pa
intervenijent mjenicu nije platio.

U praksi govorimo o podizanju protesta, $to podrazumijeva podnose-
nje originalne mjenice javnom biljezniku u drzavama gdje je propisano da je
za proteste nadlezan javni biljeznik, koji mora da posjeti mjeni¢nog duznika,
utvrdi da li je povjerilac pravovremeno prezentovao mjenicu duzniku i potvrdi
¢injenicu da mjenica nije pla¢ena ni djelimi¢no ni u cjelosti.

Protest se mora podici u vrlo kratkim rokovima, to jest u dva naredna
radna dana nakon prezentacije mjenice. Protestni organ mora podnijeti mje-
nicu onome protiv koga se protest trazi i pozvati ga da izvrsi zahtjev prema
imaocu mjenice. Protestni organ nije duzan da ponovi protestni postupak u sle-
dec¢im slucajevima: ako se trazena osoba ne nade u svome poslovnom lokalu
ako ga ima, odnosno u stanu kad duznik nema poslovni lokal; ako se duznik
ne moze pronaci; ako mu se zahtjev ne moze prezentovati iz ma kojeg razloga.
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Nakon podno3enja mjenice onome protiv koga se protest trazi, odno-
sno poslije pokusaja da se nade, protestni organ izdaje listinu (protest), koja
sadrZi prepis protestirane mjenice, ime osobe (odnosno njene firme) po cijem
se zahtjevu i protiv koga se protest podize, te potvrdu da traZzena osoba nije
izvrsila radnju koja se po osnovu mjenice od njega zahtijeva, kao i mjesto, dan,
mjesec, godinu i vrijeme kada je protest bio izvrsen bez uspjeha. Ova listina se
upisuje u protestni registar protestnog organa, a sama mjenica se obiljeZzava
pecatom iz kojeg je vidljivo da je mjenica protestirana.

Protest je radnja koja ima visestruko znacenje. Primarno se protestom
utvrduje da glavni duznik nije platio odnosno akceptirao mjenicu. Utvrdiva-
njem pomenute cinjenice u skladu sa zakonom svi ostali potpisnici mjenice
smatraju se solidarnim duznicima, $to znaci da na osnovu protesta imalac mje-
nice moze da trazi naplatu mjenice od bilo kojeg njenog potpisnika.'®

Ako mijenica nije protestirana, tacnije ako nije pravovremeno protesti-
rana, onda se propustanjem radnje protesta mjenic¢ni duznici oslobadaju oba-
veze da je isplate, osim akceptanta kod akceptirane mjenice i izdavaoca vlastite
mjenice i njegovog avaliste. Propustanje pravovremenog protesta nazivamo
prejudiciranjem mjenice, $to je najteza kazna za imaoca mjenice jer je propu-
stio da pravovremeno obavi radnju koju mu nalaze zakon.

Protest nije potreban ako je trasant u mjenicu upisao posebnu klau-
zulu ,bez protesta” ili ,bez troskova”. Ovom klauzulom imalac mjenice postaje
slobodan da podigne protest ako mjenicu glavni duznik nije pravovremeno
platio. Ova klauzula upisuje se na licu mjenice i upisuje je trasant. Moguce je da
klauzulu ,bez protesta” upisuje neka druga osoba, koja je potpisala mjenicu u
svojstvu avaliste iliindosanta. U tom slu¢aju, imalac mjenice mora je protestirati
protiv svih ostalih njenih potpisnika. Kod blanko mjenice treba da postoji pose-
ban dogovor o tome da li povjerilac moze upisati tu klauzulu u BM.

Protestirana mjenica ima i znacaj vjerodostojne isprave, na osnovu koje
je moguce traziti izvrSenje nad imovinom mjenic¢nih duznika. Ako mjenica nije
protestirana, mjeni¢no potrazivanje moze se izvrsiti redovnom tuzbom.

b) Regresni postupak
Imalac mjenice ima pravo da naplati mjenicu od glavnog duznika u
vrijeme njene dospjelosti. Ako iz bilo kojih razloga nije uspio da je naplati, a

16 U praksi poznajemo protest na zid, protest na vrata, protest u zrak i sli¢cno. Ovakve
proteste podize ili izdaje protestni organ kada ne moze da pronade mjeni¢nog duznika.
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preduzeo je radnje koje predvida ZM (poglavito, da je protestirao mjenicu kod
nadleznog protestnog organa), ima pravo da naplati mjenicu od svih ostalih
njenih potpisnika. Ovaj postupak nazivamo regresiranjem mjenice, $to znaci
da imalac mjenice vrsi regres protiv indosanata, trasanata i ostalih obaveznika
(avalista). Regres se moze vrsiti ako mjenica nije placena u cjelosti, nego djeli-
mic¢no i prije dospjelosti, ako je akceptiranje odbijeno potpuno ili djelimi¢no, i
ako je prije ili poslije akceptiranja otvoren stec¢aj odnosno likvidacija nad imo-
vinom trasata. To se desava i ako on obustavi placanja, pa i kada obustava nije
bila utvrdena sudskom odlukom, ili ako je izvrienje nad njegovom imovinom
ostalo neuspjesno. Isto tako moguce je i prije dospjelosti traziti naplatu mjenice
od ostalih potpisnika ako je otvoren stecaj odnosno likvidacija nad imovinom
trasanta mjenice, koja se ne smije podnijeti na akceptiranje. Za vrienje regresa
potrebno je pravovremeno podici protest, osim ako protest nije potreban zbog
klauzule ,bez protesta” upisane u mjenicu. Ako je odredba ,bez protesta” upisa-
na u mjenicu, to niposto ne znaci da imalac mjenice nije duzan da blagovreme-
no podnese mjenicu na pla¢anje kod glavnog duznika odnosno domicilijata.

U okviru regresnih prava, od onoga koji vr3i regres imalac mjenice moze
zahtijevati naplatu iznosa za koji mjenica nije akceptirana ili ispla¢ena, kao i
kamatu ako je u mjenici bila odredena. Osim toga, imalac mjenice ima pravo
i na zateznu kamatu obracunatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje visina
stope zatezne kamate, te na naknadu troskova protesta i poslatih izvjestaja, kao
i ostalih troSkova koje ima sa mjenicom.

U toku regresnog postupka imalac moze traziti naplatu premije od bilo
kojeg potpisnika s obzirom na to da su svi potpisnici solidarno odgovorni za
naplatu mjenice. Ako je jedan od solidarnih duznika platio mjenicu, moze za-
htijevati od onih koji su njemu odgovorni da mu isplate cjelokupan iznos koji
je on isplatio imaocu mjenice, te kamatu u visini eskontne stope, uz namirenje
troskova koje je imao. Takvo naknadno naplacivanje mjenice nazivamo drugim
regresnim postupkom.

Regres se moze naplacivati i na nacin da regresni obaveznik izda novu
mjenicu trasiranu po videnju na osobe koje su njemu odgovorne i naplativu u
mjestu prebivanja te osobe. Takva se mjenica naziva povratnom mjenicom. To
znaci da se mjeni¢ni dug plac¢a drugom novom mjenicom osobi koja je iskupila
mjenicu od njenog prvog imaoca.

Kod protesta su, dakle, bitni rokovi u kojima se mora izvrsiti. Ovi rokovi
mogu da se produze samo u slucaju djelovanja vise sile. Imalac mjenice ipak je

@) TOKOVI OSIGURANUA 4/2013 |27



Clanci, rasprave, analize, prikazi

duzan dai u slu¢aju djelovanja vise sile bez odlaganja obavijesti svog indosan-
ta, te da izvjestaj o tome sa datumom i svojim potpisom zabiljeZi na mjenici, i
podnese mjenicu na naplatu odnosno podigne protest odmah nakon prestan-
ka djelovanja vise sile.

c) Zastarjevanje mjenicnih potrazivanja

Svi mjeni¢nopravni zahtjevi protiv akceptanta zastarijevaju za tri go-
dine, racunajuc¢i od casa dospjelosti. Ostali zahtjevi imaoca mjenice protiv
indosanta i protiv trasanta zastarijevaju za godinu dana, racunajuc¢i od dana
blagovremeno podnesenog protesta, a ako se u mjenici nalazi odredba ,bez
troSkova’, onda od ¢asa dospjelosti.

Mjeni¢nopravni zahtjev indosanata jednih protiv drugih i protiv tra-
santa zastarijevaju za Sest mjeseci, racunajuci od dana kad je indosant mjenicu
iskupio ili od dana kad je protiv njega kod suda bio zapocet postupak. Zastarje-
lost se prekida podnosenjem tuzbe sudu. U mjeni¢nom pravu poznajemo pre-
kid zastarijevanja i obustavu zastarijevanja.

Zastarjelost se prekida radnjom kojom imalac pokusava da naplati svoja
potrazivanja, npr. tuzbom. Zastarjelost se obustavlja ako povijerilac zbog vojne
sluZbe, rata ili djelovanja vise sile nije mogao da ostvari svoja mjenicna prava.

d) Neopravdano obogacenje

Bududi da je mjenica akceptni vrijednosni papir, moze se desiti da
neko iz kruga mjeni¢nih duznika ne plati svoja potrazivanja, ¢ime kod nekog
od potpisnika mjenice nastupa neopravdano obogacenije ili sticanje odredene
imovinske koristi bez osnova. Zakon o mjenici posebno ureduje primjer neo-
pravdanog obogacenja ako su trasant, akceptant i indosant oslobodeni nami-
rivanja obaveze iz mjenice zbog propustene propisane radnje za odrzavanje
mjeni¢nog prava. U tom slucaju ovi potpisnici odgovaraju imaocu mjenice ako
su se na njegovu stetu neopravdano obogatili. Ostali mjeni¢ni obveznici oslo-
bodeni su ove odgovornosti. Imovinski zahtjev koji se zasniva na odgovornosti
zbog neopravdanog obogacdenja moZe se ostvariti na osnovu sudske odluke
0 amortizaciji nestale mjenice. Odgovornost zbog neopravdanog obogacenja
zastarijeva za tri godine.

e) Pravo zaloga i pridrzaja
Radi osiguranja mjeni¢nog potraZivanja, imalac mjenice na osnovu
pismene izjave moze primiti u zalog neku pokretnu stvar ili potrazivanje. Ako
duznik na vrijeme ne ispuni svoju mjeni¢nu obavezu, imalac mjenice ima pra-
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vo da se namiri iz zaloga ne podnosedi tuzbu protiv zalagaca. To pravo moze
ostvariti tako $to ¢e zahtjevati od suda da mu odredi javnu prodaju zalozene
stvari, ne saslusavsi zalagaca. Imalac mjenice moze se naplatiti od dobijenog
novca nakon prodaje zaloZene stvari i namiriti se do visine svoga potrazivanja.
Stjecanjem prava na tuzbu ili na regres imalac mjenice ima i pravo pridrzaja nad
duznikovim novcem, pokretnostima i vrijednosnim papirima, koji su zakonitim
putem dosli u njegove ruke, ili kojima se moze raspolagati (pravo pridrzaja).

O korisc€enju i izvrSenju prava pridrzaja imalac mjenice mora bez odla-
ganja obavijestiti duznika. Institut prava zaloga i pridrZaja uveden je u mjenic-
no pravo radi osiguranja isplate mjenice u roku dospjelosti.

f) Amortizacija mjenice

Prava imaoca mjenice inkorporirana su u mjenicu kao papir u skladu sa
nacelom inkorporacije mjeni¢nih prava. Prema pomenutom nacelu, mjenic¢ni
povijerilac ostvaruje svoja prava samo ako posjeduje mjenicu zbog sigurnosti
mjeni¢nog prometa. Od ovog nacela odstupa se jedino u slu¢aju amortizaci-
je mjenice. To je poseban sudski postupak u kojem sud utvrduje da je imalac
mjenice imao mjenicu odredenog sadrzaja i da mu je nestala. Imalac nestale
mjenice mora predloziti sudu da nestalu mjenicu amortizuje, to jest da je oglasi
za nevazecu. Imalac mjenice u prijedlogu mora iznijeti glavni sadrzaj nestale
mjenice i uciniti vjerovatnim da je predlaga¢ tu mjenicu imao ili da mu na te-
melju nje pripada neko pravo. Sud ce izdati oglas u kojem ce izloZiti sadrzaj
nestale mjenice sa pozivom da je onaj kod koga se nalazi pokaZe sudu u roku
od 60 dana, jer e je u suprotnom sud oglasiti za nevazecu. Oglas se objavljuje
u Sluzbenim novinama Federacije BIH. Ako je dan plac¢anja vec¢ dospio, rok za po-
kazivanje tece od dana oglasa, a ako dan pla¢anja dolazi kasnije, onda po iste-
ku tog roka. Da bi zadrzao regres protiv trasanta neakceptirane mjenice, kao i
protiv trasanta koji je zabranio podnosenje mjenice na akceptiranje tokom roka
odredenog za podizanje protesta zbog neakceptiranja ili neisplate, predlagac
amortizacije mora podici protest. Protest zamjenjuje podnosenje mjenice na
akceptiranje ili na isplatu.

Ako se u toku Sezdeset dana sudu ne podnese originalna mijenica,
sud oglasava nestalu mjenicu za amortizovanu i o tome izvjestava akceptanta
odnosno trasanta, kao i ostale osobe koje su potpisane u mjenici. Na temelju
amortizovane mjenice ne mogu se ostvarivati nikakva mjeni¢na prava. Imalac
nestale mjenice ostvaruje svoja prava na osnovu sudske odluke o ponistenju
mjenice.
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Vlastita mjenica

Vlastita mjenica je posebna vrsta mjenice, kojom se duznik neposredno
obavezuje da ce povjeriocu platiti odredeni novcani iznos u skladu s propisima
mjeni¢nog prava. Njegova obaveza jednaka je obavezi akceptanta kod trasirane
mjenice. Za vlastitu mjenicu mogu se upotrebljavati obrasci koji se primjenju-
ju za trasiranu mjenicu, tako $to umjesto naloga ,platite za ovu” treba napisati
+placam za ovu” odnosno ,pla¢amo za ovu”. Za vlastitu mjenicu primjenjuju se
odredbe ¢lana 106. do 109. ZM, s tim da se kod vlastite mjenice i odredbe o po-
jedinim mjeni¢nim institucijama primjenjuju na jednak nacin kao kod trasirane
mjenice. Kod vlastite mjenice ne nastupa trasant, ve¢ izdavalac. Vlastita mjenica
nema trasata, s obzirom na to da izdavalac obecava da ¢e sam placati mjeni¢ni
iznos remitentu. Kao i svaka druga, vlastita mjenica mora sadrzati oznaku da je
mjenica. Rije¢,mjenica” mora se unijeti u sam sadrzaj isprave na jeziku na kojem
je sastavljena. Mjenica mora sadrZati i bezuslovno obecanje da ¢e se odredena
svota novca platiti, to jest da ce je platiti njen izdavalac. Jednako kao kod trasi-
rane mjenice, vlastita mjenica sadrzi oznaku o dospjelosti i mjesto gdje placa-
nje treba obaviti (domicilirana mjenica). Vlastita mjenica mora sadrzati i ime re-
mitenta odnosno povjerioca kome se po njegovoj naredbi mora platiti. Oznaka
dana i mjesta gdje je vlastita mjenica izdata bitan je uslov za njenu valjanost.
Nju potpisuje izdavalac na jednak nacin kao $to trasant potpisuje trasiranu mje-
nicu. Vlastita mjenica ne vaZzi ako nema neku od navedenih stavki. Izuzetak, kao
i kod trasirane mjenice, moze biti samo u slucaju kad se vlastita mjenica u kojoj
nije oznac¢ena dospjelost uzima kao mjenica po videnju. Mjestom plac¢anja, ako
nije odredeno, smatra se mjesto izdavaocevog prebivanja odnosno mjesto koje
je oznaceno kao mjesto izdavanja mjenice.

Odredbe o trasiranoj mjenici koje se odnose na indosiranje, dospjelost,
placanje, regres zbog neisplacivanja, intervenciju, prijepise i preinaavanja
mjenice - kao i odredbe o protestu, zastarijevanju, o neopravdanom oboga-
¢enju, pravu zaloga i pridrzaja te o amortizaciji mjenice — primjenjuju se i kod
vlastite mjenice. Zakon upucuje na primjenu odredaba Zakona o mjenici koje
se odnose na trasiranu mjenicu i kada se radi o avaliranju mjenice, o razlikama
u oznakama iznosa novca koji se mora platiti, o pravovaljanosti potpisa osobe
koja radi bez ovlascenja ili koja prekoracuje svoja ovlasc¢enja i drugo.

Vlastita mjenica podnosi se na naplatu njenom izdavaocu u jednakim
rokovima kao i trasirana mjenica.

3014/2013 @) TOKOVI OSIGURANJA



Blanko mjenica u poslovima osiguranja

Aktuelna pitanja poslovanja s mjenicom u praksi

a) Potpis mjenice

Zakon o mjenici ne ureduje posebno nacin i postupak njenog potpisi-
vanja. Zakon odreduje da mjenicu moraju potpisati trasant i trasat, avalista te
indosant. Posto nema detaljnijih propisa o nacinu potpisivanja mjenice, u prak-
si oko toga najcesce dolazi do sporova. Postupci potpisivanja su razliciti, s ob-
zirom na to da li mjenicu potpisuje fizicko lice ili zastupnik, to jest punomocnik
pravnog lica. Potpis je pravovaljan bez obzira na to o kakvom se potpisu radi.
Medutim, za pravovaljanost potpisa ne vaZi parafiranje, to jest davanje pisme-
nog znaka koji nema znacaj potpisa. Cesto je tesko razlikovati potpis od parafira-
nja te se stoga u poslovnoj praksi za potpisivanje mjenice preporucuje sljedece:
kada se potpisuje fizicko lice, potrebno je da svojeru¢no ¢itko napise ime i pre-
zime te mjesto prebivalista, i uz tako napisano ime i prezime stavi svoj potpis.
Ovakav nacin potpisivanja fizickog lica uobic¢ajen je u poslovnoj praksi bez ob-
zira na to u kojoj se ulozi to lice potpisuje, jer se time sprje¢ava mogucnost
falsifikovanja potpisa i istovremeno olaksava utvrdivanje istinitosti potpisa po-
jedine osobe na osnovu analize potpisa i zapisa imena i prezimena, te mjesta
stanovanja.

Kada se potpisuje pravno lice, potrebno je da u njegovo ime mjenicu pot-
piSe samo zakoniti zastupnik i prokurista, te punomocnik koji za to ima poseb-
no ovlas¢enje. Pri potpisivanju pravnog lica na mjenici treba koristiti pecat, a ako
firma ne upotrebljava pecat, moze se naziv firme upisati rukom ili drugim sred-
stvima. Zakoniti zastupnik pravnog lica je direktor, ¢lan uprave, poslovodai sli¢no.
Njegovo ime i prezime moze a ne mora biti napisano ¢itko uz ime pravnog lica
odnosno uz pecat. Ipak se u poslovnoj praksi preporucuje da se upise njegovo ime
i prezime — iako to, dakle, nije nuzno bududi da je njegovo ime i prezime upisano
u sudskom registru. Zakoniti zastupnik mora potpisati ime pravnog lica na jednak
nacin kao u njegovom potpisu koji je deponovan kod sudskog registra. Bitno je da
mu uz ime bude oznacena i njegova funkcija, odnosno njegovo zakonito zastu-
pnistvo. To moze oznaditi zapisom zakoniti zastupnik, odnosno direktor. Isto tako
trgovacko drustvo moze potpisati prokurista, s tim da uz svoje ime mora dodati

Potpisivanje pravnog lica preko punomoc¢nika mnogo je komplikovanije
i zato se po pravilu ne preporucuje da pravno lice potpisuju punomocnici, to jest
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osobe koje nemaju zakonito pravo zastupanja pravnog lica, ve¢ to pravo imaju na
osnovu ovlaséenja direktora. Punomocnik je svaka osoba koja potpisuje pravno
lice na osnovu ovlaséenja direktora bez obzira na to da li je upisana u sudski re-
gistar ili nije. Za potpis punomocnika vazi isto $to i za potpis direktora, s tim da
punomocnik ne smije napisati svoju funkciju, na primjer, komercijalni direktor”, ve¢
uz svoj potpis mora izricito staviti oznaku da se radi o punomocniku, pri ¢emu ce
staviti i primjedbu,po ovlas¢enju’;,kao punomocnik”i slicno. Direktor moze da na-
vede svoju funkciju bududi da je uz nju vezano i zakonsko zastupnistvo, dok zakon
ne poznaje mogucénost zastupanja na osnovu samog zakona koja bi bila vezana
za bilo koju funkciju ili radno mjesto kod pravnog lica. Stoga je potrebno da pu-
nomoc¢nik na mjenici uz potpis stavi na znanje svim imaocima mjenice da mjenicu
potpisuje kao punomocnik za pravno lice.

Ako kod potpisa fizickog lica nije moguce neposredno iz samog potpisa
odnosno primjedbe uz potpis utvrditi da se radi o punomocniku, to vazi kao
vlastiti potpis osobe za obaveze iz mjenice. Punomo¢ se u takvom slu¢aju ne
moze dokazivati posebnim listinama odnosno dokazima, s obzirom na to da
je mjenica isprava na koju moraju biti zapisane sve ¢injenice i kao dokaz uz nju
ne moze biti mjerodavna bilo koja druga isprava. Punomoc¢nik na mjenici mora
obavijestiti sve buduce imaoce mjenice da nastupa kao punomoc¢nik. Pitanje
da li postoji punomoc za potpisivanje mjenice nije pitanje koje ima vaznost u
odnosu prema imaocu mjenice, ve¢ u odnosu prema pravnom licu, koje je pu-
nomocnik potpisao. Imalac mjenice ima pravo potrazivati od pravnog lica na-
platu mjenice ako je uz firmu potpisan punomoc¢nik. Ako punomocénik nije imao
punomoc za potpisivanje mjenice, on je licno odgovoran za obaveze iz mjenice.

b) Poslovanje sa blanko mjenicama

Osnovni problem koji se pojavljuje kod blanko mjenice jeste nacin i
pravilan postupak ispunjenja BM, s podacima koji su bili dogovoreni izmedu
imaoca mjenice i trasanta. Trasant odnosno izdavalac mjenice uvijek ima pravo
prigovora da mjenica nije pravilno ispunjena, tj. da je ispunjena protivno po-
stoje¢em sporazumu o izdavanju mjenice, i takav ¢e prigovor sud uvaziti ako se
podnese neposredno protiv imaoca mjenice koji je istovremeno i povjerilac iz
osnovnog posla. Medutim, ako je imalac indosirao mjenicu na novog indosanta
i naknadno je ispunio protivno postoje¢em sporazumu, povreda ovog sporazu-
ma ne moze se prigovoriti imaocu mjenice, osim ako ju je stekao zlonamjerno
ili ako je pri sticanju mjenice postupio s velikom nepaznjom. To znaci da kod
blanko mjenice u poslovnoj praksi treba sprijeciti prijenos mjenice na trece lice.
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To se postize zabranom prijenosa, upisivanjem klauzule ,ne po naredbi’, ¢ime
mjenica postaje rekta mjenica. Zbog toga se u praksi preporucuje da se blanko
mjenica izdaje samo pod uslovom klauzule,,ne po naredbi’, jer se time $titi izda-
valac odnosno trasant mjenice, koji moze podnijeti prigovor ispunjenja mjenice
protivno sporazumu. Ako je imalac mjenice koju je bilo moguce prenijeti mjeni-
cu prenio kao blanko ili nepravilno ispunjenu mjenicu, onda je mjeni¢ni duznik
duzan da isplati iznos koji je upisan u samoj mjenici trecem licu, a protiv prvog
imaoca mjenice da podnese tuzbu zbog povrede sporazuma o ispunjenju mje-
nice.

Ovaj prigovor moze da se podnese i protiv treceg lica koje je primilo
mjenicu od prvobitnog imaoca mjenice samo ako je on znao ili je mogao znati
da se radi o nepravilno ispunjenoj mjenici, ili ako je imalac prenio mjenicu na
trece lice zZlonamjerno ili zbog sprjecavanja punovaznosti podnosenja prigovo-
ra trasanta odnosno izdavaoca vlastite mjenice.

Summary

Blank Bill of Exchange in Insurance Industry

Prof. Sime Ivanjko, PhD

Transactions with blank bill of exchange require the knowledge of the
law on negotiable instruments as otherwise, the bill of exchange may adversely
affect its very holder, should the holder fail to act in accordance with the law.
In business practice, the use of blank bills of exchange should be avoided and
if such bill is issued, the drawer i.e. issuer should insert the ,not to order” clause
thus preventing the possibility of its misuse. The Insurer and the Insured, as
parties to the agreement based on which the bill of exchange is issued, should
agree about its content and fully apply, when filling out the bill, not only the le-
gal provisions but also the standards of business practice relating to negotiable
instruments.

Translated by: Zorica Simovi¢
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UDK: 368.042:656.13: 368.025.8 (497.11)

Mr Slobodan N. llijic,
c¢lan Predsednistva UdruZenja pravnika Srbije

POSEBAN POSTUPAK ZA NAKNADU MALE STETE U
OBAVEZNOM AUTO-OSIGURANJU U SRBUJI

U Republici Srbiji 2009. godine donet je Zakon o obaveznom osiguranju
u saobracaju. U okviru odredaba o obaveznom auto-osiguranju, u tom zakonu
bio je predviden opsti vansudski postupak za naknadu Stete oStecenog pred
Stetnikovim osiguravacem. U sustini, ovaj postupak je miran postupak u kome
se moze, ali i ne mora resiti odstetni zahtev oStec¢enog posle saobracajne nez-
gode, a ako se ne resi, ostec¢eni ima pravo da pokrene sudski postupak. Na isti
nacin postupale su i sve bivie republike SFRJ u zakonima iz materije obaveznog
osiguranja u saobracaju, uskladujuci zakonodavstvo iz te materije sa komuni-
tarnim pravom obaveznog auto-osiguranja (pravo Evropske unije). Medutim,
jedino je Republika Srbija u navedenom zakonu, u okviru opsteg vansudskog
postupka, predvidela i poseban vansudski postupak, ali samo za naknadu tzv.
male Stete ostecenog pred Stetnikovim osiguravacem. U ovom radu rec je o ra-
zlicitim pravnim aspektima tog posebnog vansudskog postupka. Valja odmah
napomenuti da u komunitarnom pravu obaveznog auto-osiguranja (komu-
nitarnom pravu osiguranja ili nekom od nacionalnih prava osiguranja drzava
¢lanica EU) nije postojao, niti postoji pravni osnov za zakonodavca da regulise
poseban vansudski postupak za naknadu male 3tete oSte¢enog pred Stetniko-
vim osiguravac¢em. Nijedna od bivsih republika SFRJ u zakonu iz te materije nije
posegla za regulisanjem ovakvog ili slicnog posebnog vansudskog postupka
kakav je predviden i utvrden u navedenom zakonu Srbije.

Kljucne reci: postupak, osiguranje, Steta, naknada
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Poseban postupak za naknadu male Stete u obaveznom auto-osiguranju u Srbiji

1. Javna diskusija o Nacrtu zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju

1.1. Javna diskusija o Nacrtu zakona o obaveznom osiguranju u saobra-
c¢aju trajala je onoliko dugo koliko je trajala izrada tog zakona. Bilo je razlicitih
predloga, razmisljanja i preporuka o tome kako treba da glase odredbe zakona,
ali za temu ovog rada bila su narocito interesantna dva pristupa.

1.1.1. Prvi pristup pojavio se medu osiguravacima u Srbiji, koji su se
posle jednog vanrednog dogadaja ukljucili u poslove obaveznog auto-osigura-
nja. Kao novi ucesnici u poslovima obaveznog auto-osiguranja aktivirali su se u
Udruzenju osiguravaca Srbije oko pitanja obaveznog auto-osiguranja u Nacrtu
zakona. Jedna od ideja potekla iz tog ambijenta odnosila se na potrebu da se
blize propise regulisanje naknade tzv. male Stete oStec¢enog pred Stetnikovim
osiguravacem posle saobracajne nezgode. Na pojavu ove ideje uticale su sle-
dece okolnosti. Pri kraju 2005. godine desetak domacih osiguravaca izgubilo je
dozvolu za rad u obaveznom auto-osiguranju, $to je bio vanredan dogadaj na
domacem osiguravajucem trzistu. Kao posledica ovoga, u jednom trenutku na
domacem trzistu ostalo je oko 55.000 nezaklju¢enih polisa tog osiguranja. Osi-
guravaci, koji su bili registrovani za te poslove, kao i neki novi, posle izvesnog
vremena zakljucili su oko 55.000 nezakljucenih polisa obaveznog auto-osigura-
nja u Srbiji. U krugu do tada registrovanih osiguravaca i nekih novih aktuelizo-
valo se saznanje da se najveci broj odstetnih zahteva odnosio na manje Stete.
Na taj je nacin i kod nas potvrdeno inostrano iskustvo da su medu saobradajnim
nezgodama najcesdi sudari malog ili slabog intenziteta, to jest da manje Stete
ucestvuju sa oko 45 odsto u ukupnim odstetnim zahtevima.' Kako se inostrano
iskustvo poklopilo sa njihovim uvidima na domacem terenu, najaktivniji osigu-
ravaci u okviru UdruZenja osiguravaca Srbije konkretizovali su svoja saznanja i
predlozili zakonodavcu da se uvede sublimit za tzv. male Stete na licima, tacnije
sublimit za slucajeve ,invaliditeta od tri do pet procenata” Nesto kasnije, iz
Udruzenja osiguravaca Srbije potekao je predlog da se u Nacrtu zakona o oba-
veznom osiguranju u saobracaju preciziraju odredbe o isplati najces¢ih ,malih
steta”. Ovi osiguravaci obrazlozili su predlog zakonodavcu da propise isplatu

1 Dr Zoran Radovi¢ je u komentaru presude engleskog suda u predmetu ,Kearsley
v. Klarfield” (2005) istakao da se 45 odsto svih ispla¢enih odstetnih zahteva odnosilo na sudare
vozila malog ili niskog intenziteta. Komentar te presude objavljen je u ¢asopisu za teoriju i praksu
osiguranja Tokovi osiguranja br. 2/2007, str. 54.
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tzv. malih Steta u Nacrtu zakona o obaveznom osiguranju potrebom da se one-
moguce razni kvaziposrednici koji se za racun osiguranika bave naplatom Steta
iz osiguranja. Dakle, iz krugova osiguravaca aktivnih u Udruzenju potekao je
legitiman predlog zakonodavcu da regulie najbrojnije odstetne zahteve oste-
¢enih prema Stetnikovom osiguravacu, pri ¢emu u predlogu nije bilo pomena o
konkretnim iznosima, tj. visini male Stete, niti o rokovima u kojima pred osigu-
ravacima treba da se resavaju najbrojniji odstetni zahtevi.

1.1.2. Drugaciji pristup u diskusiji o Nacrtu zakona o obaveznom osigu-
ranju u saobracaju iskazao je jedan zvanicnik drzave Srbije. Ovaj pristup nastao
je posle pocetka primene novog zakona o bezbednosti saobracaja na putevi-
ma? iz 2009. (ZOB), neposredno pre donosenja Zakona o obaveznom osigura-
nju u saobracaju? iz 2009. godine (ZOS). Pristup je potekao od tadasnjeg nacel-
nika Uprave saobracajne policije MUP-a,* koji je ukazao na znacaj Evropskog
izvestaja o saobracajnoj nezgodi (El) u smislu ZOB-a i doveo ga u vezu s malom
Stetom u saobracajnoj nezgodi. On je istakao da je i prema dotadasnjem zako-
nu o bezbednosti saobracaja na putevima bila predvidena mogucnost da se po
saobracajnoj nezgodi popuni i potpise El, ali da u praksi osiguravaci nisu hteli
da isplacuju odstete samo na osnovu El ukoliko policija nije izradila zapisnik o
uvidaju u vezi s nezgodom. Na taj nacin, precizirano je u intervjuu, postepeno
je u osiguravajucoj praksi napustano koris¢enje EI° posle saobracajne nezgode.
Zvani¢nik MUP-a konstatovao je da se od policije ranije traZilo da pristupa sa-
¢injavanju zapisnika o uvidaju ako bi izbio spor o krivici izmedu ucesnika sao-
brac¢ajne nezgode, te da je takva praksa za posledicu imala to da se automobili
koji su ucestvovali u saobracajnoj nezgodi ne pomeraju dok ne dode policija na
uvidaj, ¢ime je onemogucavan ili oteZzavan protok saobracaja. Nacelnik Uprave
saobracajne policije istakao je da su na taj nacin visestruko povecavani tros-
kovi izrade zapisnika o uvidaju i priprema odgovarajuce dokumentacije, kao

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009 i 53/2010.

3 Sluzbeniglasnik RS, br.51/2009, 78/2011i101/2011.

4 Porde Colakovi¢ intervjuisao je generala Stojadina Jovanovica, nacelnika Uprave
saobracajne policije, u ¢lanku pod naslovom ,Novim zakonima Evropa stize na nase drumove” u
listu Osiguranje Kompanije ,Dunav osiguranje” a.d.o. br. 350/20009, str. 24-26.

5 Hronicar osiguravajuce prakse u Srbiji precizirao je da je do napustanja koris¢enja El
u osiguravajucoj praksi doslo devedesetih godina 20. veka. Detaljnije, dr Milan Cerovic: ,Evropski
izvestaj o saobracajnoj nezgodi sa naglaskom na probleme u primeni u Srbiji”, Zbornik radova
Udruzenja za pravo osiguranja Srbije sa savetovanja odrzanog aprila 2012. na Pali¢u, na opstu
temu ,lzazovi uskladivanja prava osiguranja Srbije sa evropskim (EU) pravom osiguranja’, Pali¢,
2012, str. 280-292.
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i ukupni troskovi kontrole saobracaja. Najzad, predstavnik MUP-a predocio je
stru¢noj javnosti da ¢e posle pocetka primene ZOB-a i stupanja na snagu ZOS-a
prestati da se sastavljaju zapisnici policije o uvidaju saobracajne nezgode ako
je u pitanju mala Steta, a da ¢e mala Steta u saobracajnoj nezgodi moci da se
regulise putem EI.

1.1.3. Oba izloZena pristupa u javnoj diskusiji o Nacrtu zakona o oba-
veznom osiguranju u saobracaju bila su usmerena ka nacinu na koji posle sao-
bracajne nezgode treba da se regulise vansudski postupak naknade male stete
ostec¢enog pred stetnikovim osiguravacem. Prvi pristup vodi tome da se u ZOS
ugradi poseban vansudski postupak za naknadu male Stete. Tu se ne precizira
visina male materijalne i nematerijalne Stete nastale posle saobracajne nezgo-
de, niti rokovi u kojima je osigurava¢ duzan da resi odstetni zahtev ostec¢enog.
Drugi pristup u¢esnicima u saobracajnoj nezgodi s malom Stetom ostavlja mo-
gucnost da vise ne insistiraju na sastavljanju policijskog zapisnika o uvidaju
saobracajne nezgode, ve¢ da se orijentisu ka sastavljanju El, te da pomocu El
zahtevaju naknadu Stete. Drugi pristup interpretirao je stav Ministarstva unu-
trasnjih poslova u pogledu toga kako u novom vansudskom postupku treba da
se ponasaju ucesnici saobracajne nezgode u vezi sa naknadom Stete. Stav MUP-
a prema ponasanju ucesnika u saobracajnoj nezgodi izloZen je pre donosenja
Z0S-a, a zasnivao se na odredbama ZOB-a i Krivicnog zakonika iz 2005. godine,
iako u samom intervjuu nije pomenut nijedan od ova tri zakona. | prvi i drugi
pristup iz javne diskusije o Nacrtu zakona o obaveznom osiguranju u saobra-
¢aju bili su ujedno prethodnica za razli¢ita misljenja i razlicite uglove gledanja
na poseban vansudski postupak za naknadu Stete oste¢enog pred Stetnikovim
osiguravacem, koji je tek kasnije propisan u ZOS-u.

2. Zakonski i ustavni osnov posebnog postupka za naknadu
male Stete oStecenog pred stetnikovim osiguravacem

2.1. ZOS je uzeo u obzir predlog UdruZenja osiguravaca Srbije na taj
nacin $to je u okviru opsteg vansudskog postupka za naknadu Stete u nekoliko
odredaba predvideo novi, ali poseban vansudski postupak za naknadu male
Stete ostecenog pred stetnikovim osiguravacem. Istine radi, ZOS je tim poseb-
nim vansudskim postupkom radikalno izmenio prvobitni predlog Udruzenja
osiguravaca Srbije, a da se to udruzenje do danas nije osvrnulo na tu Cinjeni-
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cu. ZOS je mirni posebni vansudski postupak naknade male Stete regulisao na
Cetiri nivoa: prvi, gde je predvideo dva istorodna pravna instituta; drugi, gde
je kod oba instituta propisao razlicite uslove ali iste rokove; tre¢i, gde je u oba
instituta odredio razli¢ite visine male 3tete. Cetvrti nivo proiza3ao je iz treceg.
Izmedu ova dva pravna instituta u ZOS-u nije predvidena samo razlika u visini
materijalne Stete, nego i razlika u odnosu na actio directa. Bliza analiza odre-
daba ZOS-a, koja otkriva tu razliku, prevazilazi predmet ovog rada, tako da tu
nec¢emo zadirati dublje.

2.1.1. U obrazlozenju ZOS-a navedeno je da je opsti vansudski postu-
pak za naknadu Stete oste¢enog pred Stetnikovim osiguravac¢em regulisan po
uzoru na komunitarno pravo obaveznog auto-osiguranja. Medutim, po uslo-
vima, standardima i rokovima, ZOS je odstupio od komunitarnog prava oba-
veznog osiguranja. Konkretno, komunitarno pravo obaveznog auto-osiguranja
predvidalo je svega tri-Cetiri uslova i standarda i doslovno samo dva roka.® Od-
stupajuci od toga, ZOS je u opstem vansudskom postupku predvideo znatno
vise od Cetiri uslova i standarda i ¢ak deset-petnaest rokova za osiguranike,
osStecene, osiguravace i ostala pravna i fizi¢ka lica zainteresovana za ishod Ste-
te posle saobracajne nezgode. Regulisanje opSteg vansudskog postupka za
naknadu Stete oStecenog pred Stetnikovim osigurava¢em u ZOS-u svelo se na
jednu birokratsku varijantu tog postupka iz komunitarnog prava obaveznog
auto-osiguranja. Medu tim odstupanjima, u ZOS-u se nasao i poseban vansud-
ski postupak za naknadu male Stete oStecenog pred Stetnikovim osiguravacem.
Zbog navedenih odstupanja u odnosu na komunitarno pravo obaveznog auto-
osiguranja, odredbe ZOS-a o posebnom postupku za naknadu male Stete iza-
zvale su u osiguravajucoj i sudskoj praksi jo$ jednu pojavu - razli¢ita tumacenja
u pogledu toga koji je zakonski osnov na snazi. Povodom toga, valjalo je blize
sagledati odredbe ZOS-a o ta dva pravna instituta.

2.1.2. Prvi od dva pravna instituta predviden je u ¢lanu 27. u vezi sa
¢lanom 117. ZOS-a. Naime, ¢lan 27. lociran je u glavi lll ZOS-a sa naslovom ,Osi-
guranje vlasnika motornih vozila od odgovornosti za Stetu pricinjenu tre¢im

6 Prof. dr Marijan Curkovi¢: ,Rokovi za rjeSavanje $teta iz obaveznih osiguranja u
prometu”, Zbornik radova Hrvatskog ureda za osiguranje sa 17. savetovanja odrzanog aprila
2009. u Opaitiji, na opstu temu ,Obrada i likvidacija automobilskih steta’, Opatija, 2009, str. 39-
52; Nenad R. Terzi¢, direktor UVUS Internacional — Regulisanje Stete, Beograd, ,Direktive Evropske
unije u oblasti obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti”, Zbornik radova Udruzenja za pravo
osiguranja Jugoslavije sa savetovanja odrzanog aprila 2002. na Pali¢u, na opstu temu ,Novo
zakonodavstvo u osiguranju imovine i lica’, Pali¢, 2002, str. 175-190. i dr.
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licima” Sudedi po nadnaslovu iznad ¢lana 27. koji glasi ,Naknada male Stete’,
zatim prema nazivu glave u kojoj je lociran ¢lan 27. ZOS-a, moze se zakljuciti
da ¢lan 27. predstavlja glavni pravni institut u ZOS-u za poseban vansudski po-
stupak male Stete oste¢enog pred Stetnikovim osiguravacem. Drugim recima,
lokacija ¢lana 27. ZOS-a sugerisala je autorima da se radi o glavhom pravnom
institutu ili zakonskom osnovu posebnog vansudskog postupka za naknadu
male Stete. Otuda se pod malom Stetom podrazumevaju Stete za koje odstetni
zahtev iznosi manje od 1.000 evra u dinarskoj protivvrednosti i za koje su, uz
zahtev, dostavljeni dokazi na osnovu kojih se moze utvrditi obaveza drustva
za osiguranje (¢lan 27. stav 1.). Naknadu Stete iz stava 1. ¢lana 27. drustvo za
osiguranje duzno je da isplati u roku od osam dana od prijema zahteva (¢lan 27.
stav 2.). U roku od osam dana drustvo za osiguranje duzno je da isplati odstetu
i u slucaju kad u postupku naknade Stete utvrdi da je iznos Stete do 1.000 evra
u dinarskoj protivvrednosti, iako zahtev za naknadu stete nije opredeljen kao
zahtev za naknadu $tete do 1.000 evra (¢lan 27. stav 3.). U vezi sa ¢lanom 27.
stoji ¢lan 117, stav 2. ZOS-a, u kome je predvideno da ¢e ¢lan 27. ZOS-a poceti
da se primenjuje kad Srbija pristupi EU. Autori u ¢ijem je fokusu bio iznos male
Stete od 1.000 evra ili ¢lan 27. kao zakonski osnov posebnog vansudskog po-
stupka gubili su iz vida dejstvo ¢lana 117, stav 2. ZOS-a. Dakle, pravno korektno
tumacenje zakonskog osnova iz ¢lana 27. nije moglo da iskljuci vezu tog ¢lana
sa ¢lanom 117, stav 2. ZOS-a, a primenom te veze zakonski osnov u ¢lanu 27. i
njegov iznos male Stete od 1.000 evra ne pripada sadasnjem, ve¢ nekom budu-
¢em vremenu — kad Srbija pristupi Evropskoj uniji.

2.1.3. Za razliku od prvog instituta, drugi institut predviden je u ¢lanu
106. ZOS-a. Taj propis lociran je u glavi X ZOS-a sa naslovom Prelazne i zavrine
odredbe. To pravno znaci da je ¢lan 106. ZOS-a prelazno reSenje, koje ¢e prestati
da proizvodi pravno dejstvo kad Srbija pristupi EU, odnosno kad u dejstvo bude
stupio zakonski osnov ¢lana 27. u vezi sa ¢lanom 117. ZOS-a. Tekstualno, ¢lan
106. ZOS-a ne razlikuje se uopste od ¢lana 27. ZOS-a, osim u pogledu uslova,
tacnije vremena u kome pocinje njegova primena. Naime, malom stetom sma-
traju se Stete za koje odstetni zahtev iznosi manje od 500 evra u dinarskoj pro-
tivvrednosti i za koje su uz zahtev dostavljeni dokazi na osnovu kojih se moze
utvrditi obaveza drustva za osiguranje (¢lan 106. stav 1.). Naknadu Stete iz ¢lana
106, stav 1. drustvo za osiguranje duzno je da isplati u roku od osam dana od
prijema zahteva (¢lan 106. stav 2.). U roku od osam dana drustvo za osiguranje
duzno je daisplati odstetu i u slu¢aju kad u postupku utvrdi da je iznos Stete do
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500 evra u dinarskoj protivvrednosti, iako zahtev za njenu naknadu nije opre-
deljen kao zahtev za naknadu Stete do 500 evra (¢lan 106. stav 3.). Dakle, kao
prelazno redenje do pristupanja Srbije EU, po misljenju potpisnika ovog rada,
¢lan 106. ZOS-a predvideo je vazeci zakonski osnov za poseban vansudski po-
stupak za naknadu male Stete pred Stetnikovim osigurava¢em. Koliko dugo ¢e
trajati primena ¢lana 106. ZOS-a i definicija iznosa male Stete od 500 evra, kao
prelaznog resenja, a kada ¢e poceti primena ¢lana 27. u vezi sa ¢lanom 117, stav
2.Z0S-3, nije izvesno.

2.2. Analiza navedenih odredaba ZOS-a u prethodnoj tacki mogla je
da pruzi osiguravajucoj i sudskoj praksi samo odgovor na pitanje koji je zakon-
ski osnov vazedi, a koji nije.” Dva citirana pravna instituta razlikovala su se i po
uslovima i po vremenu kada ¢e poceti da se primenjuju u osiguravajucoj i sud-
skoj praksi. Ti razliciti uslovi sadrzali su u sebi i sloZzeno pitanje ustavnog osnova
navedenih odredaba ZOS-a. Naime, nesporno je da su odredbe ZOS-a pravno
stupile na snagu 12. oktobra 2009. godine. Nesporno je da je ZOS izricito pro-
pisao da ¢e neke odredbe poceti da se primenjuju godinu dana od stupanja
Z0S-a na snagu, a za druge odredbe da ¢e im primena poceti u narednim go-
dinama, opet racunajuci od dana stupanja zakona na snagu. Nesporno je da je
kod trece grupe odredaba u ZOS-u propisano da ¢e njihova primena poceti u
buduénosti - kad Srbija pristupi EU. Konkretno, ZOS je sadrzao 119 ¢lanova, ali
je kod 30 do 40 odsto ¢lanova pomeren pocetak primene za godinu, dve ili vise
godina, sve racunajudi od dana stupanja zakona na snagu. Takode, kod jedne
grupe odredaba ZOS-a pocetak primene vezan je za trenutak u buduénosti kad
Srbija pristupi EU. Otuda je sporno da li je pocetak primene jedne ili vise odre-
daba u ZOS-u pravni institut predviden Ustavom RS, ili pak nije. Ovo je pitanje
vezano za ZOS, ali nije karakteristi¢cno samo za ZOS, jer u pravnom sistemu RS
ima jo$ zakona u kojima je predvideno reSenje o pocetku primene jedne ili vise
odredaba doti¢nog zakona, $to se utvrduje za neko buduce vreme posle dana
oznacenog za stupanje na snagu tog zakona.

7 MrSlobodan Iliji¢:,Povodom Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju Republike
Srbije”, Tokovi osiguranja br. 4/2009, str. 31-40; prof. dr Sinisa Ognjanovi¢:,Neka pitanja ostecenih
i osiguranih lica po osnovu osiguranja od gradanskopravne odgovornosti u vezi sa upotrebom
motornog vozila’, Revija za pravo osiguranja br. 3/2010, str. 72-74; prof. dr Vladimir Colovié¢:
,Naknada Stete po osnovu osiguranja od auto-odgovornosti — ranije i sadasnje regulisanje u
zakonodavstvu Srbije’, Zbornik radova Udruzenja za odstetno pravo sa 13. savetovanja, odrzanog
septembra 2010. u Beogradu, na opstu temu ,Obavezno osiguranje, naknada Stete i obezbedenje
potrazivanja’, Beograd, 2010, str. 11-25; referat iz fusnote br. 5 i dr.
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2.2.1. Koliko je potpisniku ovog rada poznato, Ustavni sud Srbije nije
se u konkretnoj odluci ili na drugi javan nacin izjasnio u pogledu toga da li su
odredbe o pocetku primene jedne ili vise odredaba zakona posle odredbe o
stupanju na snagu tog zakona saglasne ili nesaglasne Ustavu RS. ZOS, dakle, sa-
drzi 30 do 40 odsto svih odredaba tog zakona, koje su obuhvacene zakonskim
odredbama da se pocetak njihove primene utvrduje za vreme koje ¢e nastupiti
znatno posle vremena stupanja na snagu Z0S-a, pa pitanje ustavnosti takvih
zakonskih resenja postaje vrlo aktuelno.

2.2.2. Po misljenju potpisnika ovog rada, odredba o stupanju na snagu
zakona predstavlja samostalan pravni institut predviden Ustavom RS, a kao im-
perativni ustavni zahtev nalazi se u svim zakonima u pravnom sistemu RS. Prav-
no dejstvo tog instituta jeste da se odreduje momenat u budu¢nosti od kada taj
zakon proizvodi pravno dejstvo prema svima, uklju¢ujuéi narocito adresate na
koje se neposredno odnosi. Od odredbe o0 momentu stupanja na snagu tog za-
kona pocinje da tece vreme potrebno da se javnost upozna sa svim odredbama
zakona. Takode, od tog momenta pocinje dejstvo sankcija za neprimenjivanje
odredaba tog zakona.

2.2.3. Zarazliku od ustavnopravnog instituta stupanja na snagu, odred-
be koje oznacavaju pocetak primene jedne ili vise odredaba iz zakona posto taj
zakon stupi na snagu ne predstavljaju pravni institut predviden Ustavom RS. Po
pravilu, odredbe o pocetku primene jedne ili vise odredaba zakona upravljene
su ka nekom docnijem terminu od dana utvrdenog za stupanje na snagu tog
zakona. Odredbama zakona o pocetku primene zakonodavac je nastojao da pro-
duzi vacatio legis u duzem ili kracem vremenskom rasponu, $to je opet samo jed-
na forma odgodenog dejstva odredbe o stupanju na snagu. Ni takvo tumacenje
odredaba zakona o pocetku primene jedne ili vise odredaba tog zakona nema
osnova u Ustavu RS. Odredbe o pocetku primene jedne ili vise odredaba zakona
u nekom budué¢em trenutku — posto zakon stupi na snagu — mogle bi lako da
budu zamenjene. Kako ustav propisuje najkraci rok u kome se moze odrediti stu-
panje na snagu zakona posle objavljivanja, ne bi bilo ustavnopravnih smetnji da
se odredi duZi rok za stupanje zakona na snagu. Time bi se izbeglo da zakonoda-
vac za niz zakonskih normi prihvati praksu da se ne primenjuju bez obzira na to
$to je zakon stupio na snagu. Zakonsko resenje po kome se jedna ili vise odreda-
ba koje su stupile na snagu ne primenjuju od momenta stupanja na snagu, ve¢
od nekog buduc¢eg momenta, protivi se nacelu pravne sigurnosti, zatim nacelu
vladavine prava, kao i nacelu jedinstva pravnog sistema, bududi da je u istom
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zakonu vec putem odredbe o stupanju na snagu bio odreden momenat kad je
taj zakon stupio na snagu i postao vazeci, te kao takav poceo da se primenjuje.

2.2.4. Iz navedenih razloga, odredbe o pocetku primene vise odredaba
Z0S-a za neko buduce vreme posle dana utvrdenog kao dana kad je ZOS pravno
stupio na snagu nemaju osnova u Ustavu RS. To za sobom povlaci potrebu da
Ustavni sud Srbije zauzme stav prema ustavnosti tih odredaba u ZOS-u. Srbija
je stekla status kandidata za ¢lana EU, pa s tim u vezi Ustavni sud Srbije treba da
se oglasi o tome da li su zakonske odredbe koje razdvajaju pocetak primene tog
zakona od odredbe o stupanju na snagu istog zakona ustavne ili nisu. Odredbe
koje razdvajaju pocetak primene pojedinih odredaba zakona od vremena stu-
panja na snagu zakona nisu svojstvene samo ZOS-u. Takva reSenja uo¢ena suiu
mnogim drugim vazec¢im zakonima u pravnom sistemu RS.

3. Pravna priroda posebnog postupka za naknadu male stete
ostecenog pred Stetnikovim osiguravacem

3.1. O pravnoj prirodi posebnog vansudskog postupka za naknadu
male Stete oStecenog pred Stetnikovim osiguravacem u ZOS-u bilo je razlicitih
misljenja. Po jednom misljenju,® ustanovljenje naknade male Stete dobro je re-
Senje jer moze da ubrza postupak naknade oste¢enom licu. Ovo misljenje ne
vidi opravdanje za odlaganje primene tog reSenja do prijema u EU.

3.1.1. Po misljenju potpisnika ovoga rada, teSko se moze prihvatiti oce-
na da je dobro reSenje propisivanje posebnog vansudskog postupka za nakna-
du male Stete oStecenog pred Stetnikovim osigurava¢em u ZOS-u.

3.1.2. Propisivanje iznosa male Stete u ZOS-u u obliku jednog ili dva
iznosa predstavlja prenormiranost. Jedan ili dva limita za Stetu u zakonu, pa i
za malu Stetu, predstavlja ¢injeni¢no pitanje. Limiti ove vrste nisu pravno pi-
tanje u procesnopravnim zakonskim normama, pa ni u slu¢aju kada se radi o
vansudskom postupku. Po svojoj pravnoj prirodi, ZOS je materijalni zakon, dok
su odredbe posebnog vansudskog postupka za naknadu male Stete ostecenog
pred stetnikovim osiguravacem procesnopravne prirode. Oba limita u stranoj
valuti spadaju u Cinjeni¢na pitanja, a u ZOS-u su vremenski razdvojeni po kri-

8 Prof. dr Predrag Suleji¢:,Pozitivna i negativna reenja u novom zakonu o obaveznom
osiguranju u saobracaju’, Revija za pravo osiguranja br. 3/2010, str. 75-77.
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terijumu trenutka od kojeg pocinju da se primenjuju, $to stvara utisak da su ti
limiti sami sebi svrha. Prenormiranost u procesnopravnim normama ne moze
da garantuje ubrzanje ma kog vansudskog postupka za naknadu male Stete.

3.1.3. Inicijalni predlog osiguravaca okupljenih u Udruzenju osigura-
vaca Srbije prema budué¢em ZOS-u nije sadrzao to da se zakonom uredi rok za
Stetnikovog osiguravaca da resi naknadu male Stete. | u tom pogledu stoji pre-
normiranost odredaba ZOS-a o posebnom vansudskom postupku za naknadu
male Stete ostecenog pred Stetnikovim osiguravacem. Utvrdivanje roka od
osam dana za osiguravaca da resi dokazani odstetni zahtev u ZOS-u predstavlja
grubu zakonsku neuskladenost s komunitarnim pravom obaveznog auto-osi-
guranja, gde je za ovaj postupak predviden rok od tri meseca. Same za sebe,
odredbe o roku od osam dana za osiguravaca u ZOS-u u odnosu na rok od tri
meseca predstavljaju prenormiranost.

3.1.4. U citiranim odredbama Z0OS-a o maloj Steti naglasena je mate-
rijalna Steta, dok je nematerijalna Steta’ izostavljena. Optimalno zakonsko re-
Senje izlozenog predloga osiguravaca za poseban vansudski postupak moglo
bi, po misljenju potpisnika ovog rada, da bude to da je u odredbama Z0OS-a
predvidena manja Steta ili Steta manjeg obima, ali bez nov¢anog iznosa i roka
od osam dana. Osiguravajuca i sudska praksa kreirale bi iznose manje Stete ili
Stete manjeg obima ispod granice imovinske Stete iz ¢lana 289. KZ, dok bi rok
za isplatu dokazane Stete za osiguravaca mogao da iznosi 14 dana u smislu
odredaba Zakona o obligacionim odnosima. Predlozeno zakonsko resenje bilo
bi elasti¢nije od ogranicene visine Stete u ma kom zakonskom iznosu. Takode,
predloZzeno zakonsko resenje iz ugla uslova-standarda i roka za isplatu Stete
moglo bi da se uklopi u opsti vansudski postupak za naknadu Stete, kakav je
predviden u komunitarnom pravu obaveznog auto-osiguranja. Tek bi na taj
nacin predlozeno zakonsko reSenje moglo da dovede do Zeljenog ubrzanja na-
knade Stete oStecenom, na ¢emu se insistira.

3.1.5. Protiv resenja iz ¢l. 27. i 106. ZOS-a sa oznacenim iznosima i ro-
kom od osam dana ukazivao je istorijski osvrt na poreklo mirnog postupka, u
kome posle saobracajne nezgode osteceni podnosi odstetni zahtev neposred-

9 Detaljnije, mr Katarina lvancevi¢: ,Procena opravdanosti zahteva za naknadu
nematerijalne Stete nastale kao posledica trzajne povrede vratnog dela kicme u saobracajnim
nezgodama’, Zbornik radova Udruzenja za odstetno pravo sa savetovanja odrzanog septembra
2007. u Budvi, na opstu temu ,Aktuelni problemi zakonodavstva u Republici Srbiji’, Budva, 2007,
str. 243-256.
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no Stetnikovom osiguravacu. Naime, poreklo opsteg vansudskog postupka za
naknadu Stete oStecenog pred Stetnikovim osiguravacem treba traZiti u Kon-
venciji o zakonu koji se primenjuje na saobracajne nezgode,'® a u regulativi
razvijenih nacionalnih privreda ovaj mirni postupak najpre se pojavio u fran-
cuskom zakonodavstvu.'" To prakti¢no znaci da ovaj postupak u uporednom
pravu obaveznog auto-osiguranja postoji ve¢ decenijama. U tom vremenskom
rasponu nijednom poznatom zakonodavcu, ukljucujuci redaktore komunitar-
nog prava obaveznog auto-osiguranja, zaklju¢no sa konsolidovanim Uput-
stvom Saveta i Evropskog parlamenta br. 2009/13/EC od 16. septembra 2009.
godine, nije pala na pamet,genijalna” ideja da sa dva pravna instituta obaveze
oste¢enog da prikupi dokaze do 500 (1.000) evra, a osiguravaca da u roku od
osam dana resi dokazan odstetni zahtev do iznosa od 500 (1.000) evra za gra-
dansku odgovornost osiguranika iz materije upotrebe motornog vozila. Stoga,
po misljenju potpisnika ovog rada, poseban vansudski postupak za naknadu
male Stete oste¢enog pred Stetnikovim osiguravacem u ZOS-u (¢l. 27. u vezi
sa ¢l. 117, stav 2. i ¢l. 106) predstavlja normativni ,eksperiment” u obaveznom
osiguranju od auto-odgovornosti u Srbiji, a ne put ka ubrzanju naknade Stete
oste¢enom, te ga u celosti valja brisati prilikom noveliranja ZOS-a. ZOS je pro-
pisao opsti vansudski postupak za naknadu $tete oSte¢enog pred Stetnikovim
osiguravacem i on bi, kao miran postupak, bio dovoljan i u slu¢ajevima manje
Stete ili Stete manjeg obima.

3.2. Pitanju pravne prirode posebnog postupka za naknadu male Stete
ostec¢enog pred Stetnikovim osigurava¢em iz ZOS-a poklonili su paznju i drugi
autori.

3.2.1. Po misljenju jednog autora koji se bavio sudskom praksom,'? ¢i-
njenica je da je znatno pre stupanja ZOS-a na snagu (oktobar 2009.) u pravhom
sistemu Srbije stupio na snagu ¢lan 289. Krivicnog zakonika (od 2005.) i da je
visina imovinske Stete iz tog propisa uticala i da ¢e uticati na pojam Stete u ka-

10 Uredba o ratifikaciji Konvencije o zakonu koji se primenjuje na saobracajne nezgode
(Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori) br. 26/1976 od 18. juna 1976. godine.

11 Mr Dragor Hiber:,Dve godine primene Zakona o obestecenju Zrtava saobracajnih
nesreca (Loi Badinter) u Francuskoj’, Pravni Zivot br. 1/1988, str. 159-168.

12 Mr Dragan Obradovi¢, predsednik Okruznog suda u Valjevu, ,Zakon o bezbednosti
saobracaja na putevima godinu dana od stupanja na snagu — prvi dometi primene u praksi”,
Zbornik radova Udruzenja za odstetno pravo sa 13. savetovanja odrzanog u Beogradu septembra
2010. godine, na opstu temu ,Obavezno osiguranje, naknada Stete i obezbedenje potrazivanja’,
Beograd, 2010, str. 26-40.
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snije donetim zakonima. Naime, prema ¢lanu 289. KZ, ucesnik u saobracaju na
putevima koji se ne pridrZzava saobracajnih propisa i time ugrozi javni saobracaj
i dovede u opasnost Zivot ili telo ljudi, ili imovine veceg obima, pa usled toga
kod drugog nastupi laka telesna povreda, ili koji prouzrokuje imovinsku Stetu
vecu od 200.000 dinara — kaznice se zatvorom do tri godine. Posto je konsta-
tovao da do sada nije bilo saglasnosti izmedu MUP-a, koji sprovodi propis sa
predvidenom imovinskom stetom do 200.000 dinara, i UdruzZenja osiguravaca
Srbije, koje sprovodi ZOS sa iznosima znatno ispod 200.000 dinara, ovaj autor
je razmatrao pitanje kako da se prevazide znatna razlika izmedu ove dve visine
imovinske Stete. | zakljucio je da je, u interesu osiguravajuce prakse, potrebno
usaglasiti visinu male Stete izmedu dva navedena subjekta. U vezi sa resenji-
ma u ZOB-u i ulogom El, isti autor stao je na stanoviste da El nema tretman
verodostojne isprave, $to za posledicu ima to da osiguravaci koji primenom El
isplacuju naknadu male Stete nemaju zakonsku obavezu da policiji prijavljuju
saobracajne nezgode za koje su isplatili male odstete primenom El, tako da se
te saobracajne nezgode ne nalaze u odgovarajucoj policijskoj statistici.

3.2.2. Misljenje je potpisnika ovoga rada da je u literaturi preuveli¢ana
potreba da se postigne saglasnost oko visine male materijalne Stete izmedu
MUP-a i UdruZenja osiguravaca Srbije, jer problem oko visine male Stete potice
od reSenja u ZOS-u. Po misljenju potpisnika ovog rada, za sada ne treba no-
velirati resenje o visini imovinske Stete iz ¢lana 289. KZ,® ve¢ putem jedne od
novela ZOS-a na napred izlozen nacin resiti pitanje Stete u ZOS-u.

3.3. Pitanje pravne prirode vansudskog postupka za naknadu male
Stete oStecenog pred Stetnikovim osigurava¢em razmatrali su autori i iz drugih
uglova.

3.3.1. Jedan od njih™ ukazao je da je visina imovinske Stete iz ¢lana
289. KZ utvrdena Cetiri godine pre donosenja ZOB-a i ZOS-a, te da se tada nije
moglo znati da ¢e ZOB predvideti znacajnu ulogu El u vansudskom postupku
reSavanja odstetnog zahteva posle saobracajne nezgode, kao i da ¢e EI moci
da se koristi kod malih $teta propisanih u ZOS-u. Ovaj je autor narocito istakao
da se El koristi Sirom Evrope u sluc¢aju nastanka svake materijalne Stete posle

13 Mr Slobodan lliji¢: ,Vansudski postupak za naknadu stete u obaveznom osiguranju
od odgovornosti vlasnika automobila’, Zbornik radova privredne komore Srbije sa konferencije
odrzane u oktobru 2010. na Zlatiboru, na opstu temu,Osiguranje u CEFTA regionu’, Zlatibor, 2010,
str. 103-124.

14 Dr Zoran llki¢, DDOR ,Novi Sad”: ,Primena Evropskog izvestaja o saobracajnoj
nezgodi, sa osvrtom na trzajnu povredu vrata’, Pravo i privreda br. 10-12/2012, str. 40-50.
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saobracajne nezgode, i to bez ogranicenja u pogledu visine materijalne Stete.
Isti autor kritikovao je visinu male Stete predvidenu u ZOS-u, izlazudi prakti¢ne
razloge zbog kojih je tesko utvrditi stvarnu visinu male Stete na oste¢enom mo-
tornom vozilu. On je podvukao da odmah posle saobracajne nezgode ucesnici
saobracajne nezgode i policijski sluZbenici ne mogu da znaju stvarnu vrednost
materijalne Stete, kao ni masinski inZenjer kao procenitelj Stete Stetnikovog osi-
guravaca — sve dok se u servisu ne otvore delovi motornog vozila mehanicki
savijeni usled saobracajne nezgode. Otuda, autor je zakljucio da je u praksi po-
sebnog vansudskog postupka stvarno tesko utvrditi visinu,male Stete” na mo-
tornom vozilu, s obzirom na zakonsku obavezu osiguravaca da naknadu male
Stete isplati u kratkom roku.

3.3.2. Drugi autor' je razmatrao svrhu kojom se rukovodio zakonoda-
vac kad je u ZOS-u predvideo poseban vansudski postupak za naknadu male
Stete oStecenog pred stetnikovim osiguravac¢em sa rokom od osam dana. Svoje
razmatranje zaokruzio je sledec¢im pitanjem: ,Da li se tim kra¢im rokom htelo
uticati na osiguravajuca drustva da se sama ‘rasterete’ velikog broja 3teta koje
iznose toliko ili se radi o davanju prostora za zakljucivanje veceg broja porav-
nanja?”

3.3.3. Po misljenju potpisnika ovog rada, autori su osnovano ukljucili
pitanja primene El u opsti i poseban vansudski postupak za naknadu Stete oste-
¢enog pred Stetnikovim osiguravacem. Samo popunjavanje El vremenski i pro-
storno prethodi podnosenju odstetnog zahteva stetnikovom osiguravacu, i ako
su uredno popunjene sve rubrike El, on moze da se priloZi kao jedan od dokaza
uz odstetni zahtev. U uporednopravnoj praksi iz opsteg vansudskog postupka
za naknadu Stete ostecenog pred Stetnikovim osiguravacem u odnosu na El
moze da se ukaze na sledecu sentenciju:,,El o nezgodi, potpisan od oba ucesni-
ka saobracajne nezgode, ima se u odnosu na te ucesnike smatrati izvansudskim
priznanjem, koje proizvodi iste pravne ucinke kao da je dato pred sudom.'® U
obrazlozenju drugog sudskog predmeta, za El je navedeno sledece:,Da bi obra-
zac prijave imao dokaznu snagu odgovornosti za nezgodu u smislu ¢lana 5. Za-

15 Prof.drVladimir Colovi¢: Naknada tete po osnovu osiguranja od auto-odgovornosti
- ranije i sadasnje regulisanje u zakonodavstvu Srbije, Zbornik radova Udruzenja za odstetno
pravo sa 13. savetovanja odrzanog septembra 2010. godine, na opstu temu,Obavezno osiguranje,
naknada Stete i obezbedenje potrazivanja’, Beograd, 2010, str. 11-25.

16 Mirovni sudija u Palermu, odluka od 8. februara 2008, objavljena u listu Assinews br.
187/2008, str. 95, citirano prema hrv. ¢as. za teoriju i praksu osiguranja Osiguranje, br. 7-8/2008,
str. 74.
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kona o obaveznom osiguranju od odgovornosti (italijanski zakon br. 39 od 26.
februara 2007.), mora biti u potpunosti u svim rubrikama ispunjen, ukljucujudi
i detaljan opis nezgode s odgovaraju¢im grafickim prikazom, koji, iako grubo
sastavljen, mora omoguciti jasnu individualizaciju poloZaja vozila umesanih u
nezgodu u trenutku sudara i opis mesta u kojem se nezgoda dogodila (Rese-
nje Kasacionog suda Italije br. 13019/2006).""” Dakle, primeri iz uporednopravne
vansudske i sudske prakse potvrdili suznacajno mesto i ulogu El u vansudskom
i sudskom postupku, iz ¢ega se moze zakljuciti da pred osiguravacima u Srbiji
stoji obaveza da u opste ili posebne uslove obaveznog osiguranja od auto-od-
govornosti ugrade adekvatne odredbe o mestu i ulozi El u ovom osiguranju, te
time suzbiju ranije izraZzavanu bojazan od prevara pomocu El.

Zakljucci

1) Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju sadrzi jasnu odredbu o
stupanju na snagu. Medutim, za 30 do 40 odsto odredaba tog zakona predvi-
deno je da ¢e poceti da se primenjuju u nekom buduc¢em trenutku posle jedne
ili vise godina od dana stupanja na snagu tog zakona, kao i da ¢e veliki broj
odredaba poceti da se primenjuje kad Srbija pristupi Evropskoj uniji. Pravni in-
stitut u Zakonu o obaveznom osiguranju u saobradaju stupanje na snagu sa-
glasan je sa Ustavom RS. Odredbe o pocetku primene jedne ili vise odredaba
Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju posle dana stupanja na snagu
tog zakona nisu u skladu sa Ustavom RS iz razloga navedenih u ovom radu.
Posto u pravnom sistemu RS ima jo$ vazecih zakona sa odredbama u kojima
je pocetak primene jedne ili vise odredaba predviden za neki bududi trenutak
posle stupanja na snagu doti¢nog zakona, Ustavni sud Srbije nadlezan je da po
sluzbenoj duznosti utvrdi da li su odredbe Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju o pocetku primene jedne ili vise odredaba tog zakona posle dana
njegovog stupanja na snagu saglasne ili nesaglasne sa Ustavom RS. Ustavni sud
Srbije trebalo bi da ukaze zakonodavnom telu na ustavnopravne, sistemske i
prakti¢ne posledice takve zakonodavne prakse.

2) Odredbe Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju o posebnom

17 Sud u Milanu (Tribunale di Milano), 5. gradansko odeljenje, br. 7695 od 19. juna
2007, objavljeno u listu Assinew, br. 185/2008, citirano prema mesecniku Svijet osiguranja br.
6/2008, str. 69.
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vansudskom postupku za naknadu male Stete pred Stetnikovim osigurava¢em
u vezi sa jednom od novela Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju tre-
ba staviti van snage. PredlaZe se da se u jednom ¢lanu tog zakona propise da ¢e
Stetnikov osiguravac naknaditi manju Stetu ili Stetu manjeg obima po dokaza-
nom odstetnom zahtevu oste¢enog u roku od 14 dana od prijema tog zahteva.

Summary

Special Procedure for Compensation of Small Claims in the
Compulsory Motor Third Party Liability Insurance in Serbia

Slobodan N. lliji¢, M.Sc.

The Law on Compulsory Traffic Insurance in Serbia was passed in 2009.
The Law stipulates general procedure, including provisions for compensation
of small claims. There are two articles relating to compensation of small claims.
These two articles introduce legal practices for damage compensation of up to
EUR 500 and/or EUR 1000 (in dinar equivalent). The legal practice relating to
damage compensation of up to EUR 500 came into force on October 12, 2009.
The legal practice in relation to EUR 1000 damage compensation will be imple-
mented after Serbia joins the EU. The author considers this latter solution not to
be in accordance with the Constitution of the Republic of Serbia and proposes
that the Constitutional Court of Serbia declares some 30-40% of the provisions
unconstitutional. The author further elaborates his opinion. The author also
proposes the wording to be rephrased to introduce ,smaller damage” or ,da-
mage of smaller volume” instead of EUR 500 and/or EUR 1000 compensation.
Regardless of the damage amount the author proposes that all disputes arising
out of this Law should be resolved in an out-of-court settlement.

Language-edited by: Zorica Simovi¢
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NAGRADA ZA SPASAVANJE U TRANSPORTNOM
OSIGURANJU

Prilikom pruzanja pomodi ili spasavanja imovine na moru, spasioci se
susrecu sa nizom problema koji uticu na njihova prava i obaveze. Opasnosti
prilikom spasavanja ugrozavaju i njih same. Premda nagrada za spasavanje, Cija
je visina po pravilu znatna, predstavlja za spasioce dovoljno jak podstrek da se
prihvate tog posla, potrebno je da se spasavanje odvija sa $to manje rizika. U
tom pogledu, klju¢nu ulogu ima osiguranje, koje je, s jedne strane, spremno
da snosi materijalne Stete pri¢injene na brodu spasiocu, a s druge strane nudi
pokrice Stete iz osnova odgovornosti spasioca nastale za vreme spasavanja.

Kljucne reci: spasavanje, nagrada za spasavanje, brod, teret

1. Uvod

Teznja ¢oveka da koristi more i re¢ne tokove u svrhu plovidbe nastala
je kao rezultat njihovih prirodnih pogodnosti. No voda kao plovni put, narocito
danas, nosi brojne opasnosti. Zbog toga nije izuzetan slucaj da se lica i teret na
brodu nadu u nevolji koja iziskuje pomoc.

Naporedo sa borbom ¢oveka za opstanak na moru i njegovo osvajanje
morskih prostranstava stvarao se kodeks etickih, obi¢ajnih i drugih normi u od-
nosima pomoraca u sluc¢aju nastanka opasnosti. Tako do izraZaja dolazi solidar-
nost, glavna karakteristika spasavanja ljudskih zZivota ili materijalnih vrednosti.'

1 Gavro Badovinac, Ugovori o iskoris¢avanju pomorskih brodova, Zagreb, 1970, str. 211.
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Smatra se da je spasavanje na moru - premda se uobicajilo kasnije, to
jest nije staro koliko i sdma plovidba - nastalo kao obaveza zasnovana na na-
Celu uzajamne solidarnosti, narocito kada se radi o spasavanju ljudskih zZivota
u nevolji. S razvitkom drustva, i pomorsko spasavanje razvilo se u poseban in-
stitut pomorskog prava, koji se sastoji u tome $to se brodu koji ukazuje pomo¢
drugom brodu, licima i teretu na njemu priznaje pravo na nagradu ukoliko se uz
zalaganje spasilaca spasavanje uspesno zavrsi.?

Plovidbeno spasavanje, i na moru i na unutrasnjim vodama, predstavlja
specifi¢an institut plovidbenog prava. Za svako spasavanje broda i tereta na
njemu koje je dalo koristan rezultat spasiocima pripada pravi¢na nagrada.

Institut spasavanja na moru preneo se na spasavanja vazduhoplova
kada se spasavanje izvodi na moru. U tom slucaju, primenjuju se principi po-
morskog prava.? Pravo na nagradu za spasavanje lica i imovine, naime, pripada
vlasniku vazduhoplova koji je sproveo spasavanje.

Plovidbeno osiguranje uvek je nastojalo da udovolji potrebama plovid-
bene privrede. Savremeno pomorsko osiguranje, otkako postoji, pokriva odgo-
vornost brodara za sudar brodova. Dosta dugo ovo osiguranje nije pokrivalo
obavezu brodara da plati nagradu za spasavanje. U ovom pogledu, engleska
sudska praksa dugo je bila nesigurna. U pomorskom pravu Engleske termin
Lsalvage” istovremeno se odnosi na ,usluge spasilaca”i na,nagradu za spasava-
nje”. U pomorskom osiguranju Engleske ovim se izrazom oznacava,da je stvar
spasena”?

Pravo osiguranika da nagradu za spasavanje koju je platio spasiocima
naknadi od svog osiguravaca regulisano je zakonskim propisima.

2. lzvori prava

Klasifikacija izvora prava moze se izvrsiti na razli¢ite nacine. Izvori tran-
sportnog prava dele se na medunarodne i interne izvore kao na direktne i sup-
sidijarne.’ Izvori prava osiguranja svrstavaju se u dve grupe: jednu sacinjavaju

2 Veljko Tomasi¢, Pomorska polica za osiguranje prekomorskih brodova, Zagreb, 1962,
str. 66.

3 Micharel R. E. Kerr i Anthony H. M. Evans, The Law of the Air, London, 1964, str. 332.

4 ). M.Holden, Chalmers’ Marine Insurance Act, 1906, London, 1956, str. 100.

5 Miodrag Trajkovi¢, Pomorsko pravo, Beograd, 1977, str. 12.
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organizacioni propisi, dok se druga odnosi na poslove osiguranja. Vazna su
pravna pravila (opsti uslovi osiguranja) koja ureduju medusobna prava i obave-
ze iz osiguravajuc¢eg odnosa.®
2.1. Medunarodni izvori prava
Konvencije od znacaja za nase izlaganje jesu sledece:
Pomorsko pravo
» Medunarodna konvencija o izjednacavanju nekih pravila o pruzanju pomoc¢i
i spasavanju na moru iz 1910. (dalje u tekstu Konvencija)
» Medunarodna konvencija o izjednacavanju nekih pravila o sudaru brodova
iz1910.
» Konvencija o otvorenom moru iz 1958.
« Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih Zivota na moru sa izmenama iz
1968.1 1973.i SOLAS konvencija iz 1974.
« Medunarodna konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stete od zagadiva-
nja uljem iz 1969.
» Medunarodna konvencija o ograni¢enju odgovornosti za pomorske trazbi-
neiz 1976.
» Medunarodna konvencija o izjednacavanju nekih pravila o pomorskim privi-
legijama i hipotekama iz 1926.
» Medunarodna konvencija o pomorskim privilegijama i hipotekama iz 1993.
» Medunarodna konvencija o spasavanju iz 1989.
* Medunarodna konvencija o privremenom zaustavljanju pomorskih brodova
iz1952.
* Medunarodna konvencija o privremenom zaustavljanju pomorskih brodova
iz 1999.
Pravo unutrasnje plovidbe
» Konvencija o rezimu plovidbe Dunavom iz 1948. (Beogradska konvencija)
« Konvencija o upisu brodova unutrasnje plovidbe iz 1965. sa Protokolom |,
koji regulise hipoteku i zakonska zalozna prava na brodu
« Konvencija o sudaru brodova unutrasnje plovidbe iz 1920.
» Konvencija o ograni¢enju odgovornosti brodovlasnika brodova unutrasnje
plovidbe iz 1973. sa izmenama i Protokolom iz 1978.
« Konvencija o gradanskoj odgovornosti za Stete prouzrokovane prevozom
opasne robe drumom, Zeleznicom i unutrasnjim vodama iz 1989.

6 Vladimir Jovanovi¢, Prirucnik o osiguranju, Zagreb, 1965, str. 18.
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Konvencija o saradnji potrebnoj za zastitu i koris¢enje Dunava iz 1974. (So-
fijska konvencija)
Konvencija o zastiti reke Dunav iz 1998.

Vazduhoplovno pravo
Konvencija o regulisanju vazdusnog saobracaja iz 1910. (Pariska konvencija)
Medunarodna konvencija o izjednacavanju nekih pravila o pruzanju pomoc¢i
i spasavanju vazduhoplova ili od strane vazduhoplova iz 1938.
Medunarodna konvencija o priznanju prava na vazduhoplovu iz 1944, (Ci-
kaska konvencija)
Konvencija o odgovornosti medunarodnog vazdusnog prevozioca prema
putnicima i posiljaocima robe iz 1952. (Rimska konvencija).

Merodavno pravo
Konvencija br. 80/934 o merodavnom ugovornom pravu iz 1980. (Rim I)
Uredba (EU) br. 44/2001 o jurisdikciji i priznavanju i izvr$enju presuda u gra-
danskim i komercijalnim predmetima.

(Merodavno pravo odreduju i Medunarodna konvencija o izjednacava-

nju nekih pravila o pomorskim privilegijama iz 1926, Konvencija o upisu brodova
unutrasnje plovidbe i Konvencija o upisu prava na brodovima u gradnji iz 1967)

2.2. Nacionalni izvori prava
Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi iz 1977. sa kasnijim izmenama i
dopunama iz 1998. (dalje u tekstu Zakon)
Zakon o obligacionim i osnovnim materijalnopravnim odnosima u vazdus-
noj plovidbi iz 1977. sa kasnijim izmenama i dopunama
Zakon o plovidbi i lukama na unutrasnjim vodama iz 2010.
Zakon o pomorskom osiguranju iz 1906. (engleski, dalje u tekstu MIA).

2.3. Izvori prava ugovorne prirode
Sporazum dunavskih brodarstava iz 1956. o opstim uslovima prevoza robe u
medunarodnom saobracaju, izmenjen 1989. (Bratislavski sporazum)
Dunavska pravila o zajednickoj havariji iz 1990.
Jork-antverpenska pravila o zajednickoj havariji iz 1994.
Jork-antverpenska pravila o zajednickoj havariji iz 2004.

2.4. Izvori prava plovidbenog osiguranja
Zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi
Zakon o obligacionim i osnovnim materijalnopravnim odnosima u vazdus-
noj plovidbi
engleski Zakon o pomorskom osiguranju iz 1906. (dalje u tekstu MIA).
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3. Institut spasavanja

Institut spasavanja moze se posmatrati sa gledista njegovog Sireg i uzeg
znacaja. Pod spasavanjem u Sirem smislu treba shvatiti svaku delatnost usmerenu
ka otklanjanju opasnosti, a u uzem samo onu koja je urodila plodom.” Pod poj-
mom spasavanja na moru podrazumeva se svaka potrebna i korisna usluga, po-
mo¢ i zastita pruzena imovini i licima na moru.? Da bi se pravni institut spasavanja
primenio, neophodno je da spasavanje bude izvr$eno u vodama u kojima se plo-
vidba odvija (navigable waters).° Istovremeno, spasavanje vazduhoplova proteze
se i na spasavanje na kopnu.'®

Karakteristi¢ni elementi spasavanja jesu slededi: opasnost u kojoj se nas-
la imovina, usluge spasavanja, predmet spasavanja i postignut uspeh. Vazan je i
ugovor o spasavanju s obzirom na to da se spasavanje brodova najcescée vrsi na
osnovu tipiziranih ugovora.

Pod pojmom spasioci podrazumevamo ljude koji su spasavanju imovine
i lica pristupili dobrovoljno i samoinicijativno. Spasavanje se naj¢esée vrsi brodo-
vima. Prema jednom autoru,' spasilac na prvom mestu moze da bude brod. U
pomorskom pravu izvrena je personifikacija broda koji u odredenim uslovima
postaje subjekt prava. Od svih mrtvih stvari, kako je rekao jedan engleski sudija,
najZivlji je brod. Personifikacija broda omogucava vecu zastitu licima koja su pretr-
pela stetu u vezi s brodom, dozvoljavajudi im da svoja prava ostvaruju neposredno
od broda, o ¢emu ce kasnije biti reci.

Spasavanje na moru najcesce se vrsi na osnovu tipiziranog ugovora ,Bez
uspeha nema nagrade” (No cure — no pay). Ukoliko spasioci prilikom spasavanja
nisu bili uspesni, sve troskove u vezi sa spasavanjem snose sami. U engleskom pra-
vu spasioci su stekli pravo na nagradu jos u trinaestom veku (Statute of Westmini-
ster), $to je kasnije potvrdeno sudskim presudama.'

3.1. Predmet spasavanja

Konvencija o spasavanju iz 1926. godine predvida da su predmeti spa-
savanja brod i stvari na njemu, vozarina i prevoznina. Ni Konvencija ni Zakon ne

7 Branko Jakasa,,Pojam i sistematika spasavanja na moru’, Zbornik za pomorsko pravo,
Zagreb, 1967, Knjiga 6, str, 30.

8 Ivo Grabovac, Pomorsko pravo, Zagreb, 1971, str. 244.

9 http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Maritime+Lien, 18. 10. 2013.

10 Kenneth Mcguffie, Kennedy’s Civil Salvage, London, 1958, str. 49.

11 Plinio Manca, International Maritime Law, Antwerpen, 1971, vol. 3rd, str. 174.

12 Kenneth C. Mcguffie.
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predvidaju moguénost da predmet spasavanja budu samo lica. Naime, preo-
vladalo je humano shvatanje da za spasavanje ljudskih Zivota niko nema pravo
na nagradu.

Da bi se odredbe Konvencije i Zakona primenile na spasavanje stvari,
one se moraju nalaziti na brodu. Regulativa se, dakle, ne odnosi na napustene
stvari (res derelica), koje plutaju po vodi. Ni stvari koje nemaju komercijalnu vre-
dnost ne mogu biti predmet spasavanja (res extra commercium).”

Vozarina koja je u riziku prevozioca moze biti predmet spasavanja. Me-
dutim, ukoliko nije u njegovom riziku, ve¢ je, na primer, pla¢ena unapred (pre-
paid freight), ona, bez obzira na uspeh prevoza, nije predmet spasavanja, vec je
ugradena u cenu robe koja je prodata po paritetu CIF (fakturna vrednost robe,
vozarina i osiguranje robe).

Predmet spasavanja je i vazduhoplov koji, kao i brod, ima svoj subjekti-
vitet (legal quasi personality).' Brod je pokretna stvar. On je nepotrosna, sastav-
liena i nedeljiva stvar. Plutajuci objekt koji je predmet stvarnih prava - prava
vlasnistva, hipoteka i privilegija'® — ima karakteristike broda i upisuje se u upi-
snik kao i brod, sa vlasni¢kim i teretnim listom.

Princip ,Bez uspeha nema nagrade” dugo je sprecavao dodeljivanje
nagrade za spasavanje u slucaju kada spasioci ne uspeju u pokusaju da spasu
brod. No nakon velikih tankerskih katastrofa na moru, stvoreni su uslovi da spa-
sioci budu nagradeni za sprecavanje zagadenja covekove sredine.'®

3.2. Nagrada za spasavanje

Teorija i praksa prihvatile su nacelo da svako delo pomoci i spasavanja
na moru i unutradnjim vodama koje je dalo koristan rezultat pruza pravo spasi-
ocima na pravi¢nu nagradu. Ovo nacelo primenjuje se i na spasavanje vazduho-
plova. U slu¢aju da se brod u opasnosti obaveze da plati usluge drugom brodu,
nezavisno od uspeha spasavanja, brod spasilac ne¢e mo¢i da dobije nagradu za
spasavanje od brodara spasenog broda.'” Spasioci sti¢u pravo na nagradu samo
ako je ona za spasioce neizvesna. Pri tome nije bitno da li je visina nagrade
ugovorena unapred. Ukoliko su spasioci pre spasavanja zakljucili sa spasava-

13 Pravni leksikon, Savremena administracija, Beograd, 1970, str. 112.

14 Cikaska konvencija.

15 Jasenko Marin, ,Stvarnopravno uredenje za plovila unutrasnje plovidbe’, Poredno
pomorsko pravo, Zagreb, 2009, br. 163/2009, str. 35.

16 Blize, MiSo Mudri¢, ,Liability salvage — environmental award: a new concept for an
old concept’, Pomorsko poredno pravo, Zagreb, br. 164/2010, str. 491.

17 R.H.Brown, Victor Dover, A handbook to Marine Insurance’, London, 1970, str. 58.
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nim ugovor ,Bez uspeha nema nagrade’, sti¢u pravo na nagradu samo ukoliko
postignu uspeh.

Nagradivanje za usluge spasavanja ne moze se prihvatiti jednostavno
kao naknada do koje se dolazi primenom postavke pro opere et labore ili prema
tac¢no ostvarenom korisnom rezultatu pojedinog slucaja. Vec i sama ¢injenica
da Konvencija upotrebljava izraz,,remuneration”, dakle nagrada, a ne ,indemite”,
tj. naknada stete, namece se zakljucak da spasiocima ne pripada samo naknada
za pretrpljene gubitke, ve¢ i nagrada za trud i postignut uspeh.'® Prilikom odre-
divanja visine nagrade za spasavanje, sud ne prihvata nacelo quantum meruit,
koje sadrzi troskove i rad. Usluge spasavanja ne zasnivaju se na ugovoru iz ko-
jeg proizlazi pravo spasilaca na nagradu.’” Medutim, ne osporava se nacelo da
quantum meruit nema udela u odredivanju visine nagrade za spasavanje.

Prema odredbama Konvencije i Zakona, visina nagrade za spasavanje
ne moze biti ve¢a od vrednosti spasene imovine. Primenjuje se nacelo,lz mora
se ne moze izvuci vise od onoga $ta je moru povereno”. Prilikom utvrdivanja
visine nagrade za spasavanje, sud ¢e u obzir uzeti merila koja su Konvencijom i
Zakonom predvidena (identi¢na su): uspeh, zalaganje i zasluge lica koja su izvr-
Sila spasavanje, opasnost u kojoj se nalazio spasavani brod, lica i stvari na bro-
du, spasioci i njihov brod, upotrebljeno vreme, troskovi, pretrpljena materijalna
Steta, rizik od odgovornosti i drugi rizici spasilaca, vrednost sredstava izloZzenih
riziku i specijalna opremljenost broda koji je spasavao drugi brod, vrednost spa-
senog broda, stvari na njemu i iznos vozarine i prevoznine.

Nagrada za spasavanje smatra se zajednickom havarijom ako je izvrse-
na za zajednicki spas broda i tereta,® a kad se spasava samo brod, u pitanju je
partikularna havarija.

3.3. Ostvarenje prava spasilaca na nagradu za spasavanje

Zapovednik broda u opasnosti ima ovlas¢enja da zakljuci ugovor o spa-
Zakonom. Najcesce se koristi ,Lojdov” ugovor,?' koji potvrduje princip da spa-
sioci imaju pravo na nagradu ukoliko su postigli uspeh u spasavanju. Ugovor

18 Vladislav Brajkovi¢,,Nagrada za pruzanje pomodi ili spasavanje’, Zbornik za pomorsko
pravo, knjiga 6, Zagreb, 1976, str. 55.

19 J. G.R. Griggs, ,Aspects of Salvage’, The Journal of Business Law, London, July 1964,
str. 212.

20 Drago Pavi¢, Pomorsko pravo, Knjiga tre¢ca - Pomorske nezgode, pomorsko
osiguranje, Visoka pomorska skola, Split, 2000, str. 78.

21 Lloyd’s Standard Form of Salvage Agreement, No Cure — No Pay.
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sadrzi tri elementa: predmet spasavanja, usluge spasavanja i nagradu, Cija ¢e
visina biti utvrdena kasnije. Ugovor o spasavanju ne predstavlja ugovor o de-
lu.2 Treba ga shvatiti kao poseban ugovor zbog toga sto se sam institut spasa-
vanja smatra institutom sui generis.?> Ugovorom se spaseni brodar obavezuje
da 15 dana nece pomerati brod sa mesta na kome je spasavanje zavrseno, a u
tom roku treba da bude placena nagrada za spasavanje, ili da se da garancija
banke ili osiguravaca da ¢e nagrada biti pla¢ena na osnovu arbitrazne ili sudske
odluke.

Pravo spasilaca na nagradu za spasavanje, prema pomorskom pravu,
predstavlja ,pomorsku trazbinu” (maritime claim), potraZivanje koje je obez-
bedeno pomorskom privilegijom (maritime lien). U pravnom smislu, lien pred-
stavlja oblik obezbedenja za placanje duga koje poveriocu daje pravo na stvari
duznika. Poreklo je u anglo-francuskom izrazu lien, loyen, koji potice od latinske
re¢i ligamen u znacenju ,obavezivanje”. Pravna nauka, potkrepljena meduna-
rodnim konvencijama? i Zakonom, prihvatila je da se personifikuje brod tako
da moze biti odgovoran za nagradu za spasavanje bez obzira na to da li je za nju
odgovoran brodovlasnik. U skladu s pravnom teorijom o ,personifikaciji” bro-
da, postupak protiv broda vodi se in rem, a ne protiv brodovlasnika ili brodara
u postupku in personam. Sam brod ne predstavlja opasnu stvar, za razliku od
automobila,? sto predstavlja okolnost koja nije bez znacaja.

Po pravilu, pomorska privilegija na brodu ne moze postojati bez po-
morske trazbine kojom spasioci obezbeduju svoje pravo da nagradu za spa-
savanje naplate. Pomorska privilegija?® predstavlja privilegovano potrazZivanje
koje se u redu prvenstva nalazi ispred svih ostalih potrazivanja; obezbeduje na-
knadu za pruzene usluge brodu ili Stete prouzrokovane od broda; predstavlja
skriveno potrazivanje koje bezuslovno prati pomorsku stvar (maritime res), na
kojoj postoji i ostvaruje se tuzbom in rem. Pomorske privilegije prihvacene su
Zakonom u smislu zakonskih zaloznih prava. Pored ostalog, i za potrazivanja po
osnovu nagrade za spasavanje pomorskog broda i broda unutrasnje plovidbe.

22 Ivo Grabovac,,Odgovornost broda spasioca za vrijeme spasavanja’, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Zagreb, br. 3, 1976, str. 228.

23 Trajkovi¢, navedeno delo, str. 215-216.

24 Medunarodnakonvencijazaizjednacavanje nekih pravilao pomorskim privilegijama
i hipotekama iz 1926. i Konvencija o upisu prava unutrasnje plovidbe iz 1965.

25 Hrvoje Kaci¢, ,Je li brod ‘opasna stvar’ i osiguranje odgovornosti’, Zbornik radova
pravnog fakulteta u Splitu, god. 36/1999, str. 27-40.

26 Griffith Price, The Law of Maritime Law, London, 1940, str. 1-3.
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Spasioci imaju mogucnost da svoje pravo na nagradu ostvare privre-
menim zaustavljanjem pomorskog broda, $to im omogucava medunarodna
konvencija (vidi izvore prava). Za pomorske trazbine, kao 3to je nagrada za
spasavanje, priviemeno zaustavljanje broda je dozvoljeno. Tada sledi tuzba
protiv broda actio in rem, ¢iji je cilj, po jednom shvatanju, da natera brodovla-
snika da se i sam pojavi na sudu.”’

Zakonska zaloZna prava postoje i na vazduhoplovu za potraZivanja
koja se odnose na plac¢anje dugovanja po osnovu traganja za vazduhoplo-
vom ili njegovog spasavanja.?® Za razliku od zakonskih zaloznih prava na bro-
du, zakonska zalozna prava na vazduhoplovu mogu se upisati u odgovarajuci
upisnik. U SAD se ,liens” upisuju u upisnik vazduhoplova, npr. za usluge po-
pravljac¢a vazduhoplova.? Bez ovakvog upisa, poverilac ne¢e moci da ostvari
svoja prava protiv vlasnika vazduhoplova.*® Poverilac svoja prava ostvaruje
tuzbom in rem protiv vazduhoplova ili tuzbom in personam protiv njegovog
vlasnika.

4, Osiguranje spasavanja

Prema odredbama Zakona, nagrada za spasavanje predstavlja jednu od
kategorija stete. U tom pogledu, transportna osiguranja razlikuju se od ostalih
imovinskih osiguranja. Ako ugovorom o osiguranju nije predvideno nesto dru-
go, smatrace se da su pokrivene sve kategorije Stete.3' Dok se nagrada za spa-
savanje smatra Stetom pokrivenom osiguranjem, troskove osiguranika u vezi
sa spasavanjem broda uvrsticemo u predmet osiguranja koji je kao takav samo
indirektno izlozen pomorskim rizicima u plovidbenom poduhvatu. S obzirom

27 Marko Pavliha i Mitja Grbec, Abeceda pomorskega prava in zac¢asna zaustavitev ladje,
2002, Ljubljana, str. 83.

28 Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinskopravnih odnosa u vazdusnom
saobracaju.

29 Nathan Leavitt, What You Don’t Know Hurt You: Leins and Interests in Commercial
and Cirporate Aircrafr Equipment Not Found on the FAA Aircraft Regisstry. Aletrs & Newsletters,
USA, 18.10.2013.

30 Georgy J. Reigel, Aircraft Mechanic’s Liens, Reigel Law Firm, Ltd, Hopkins, MN,
February 2008.

31 Veljko Tomasi¢, Ugovor o plovidbenom osiguranju: po Zakonu o pomorskoj i
unutrasnjoj plovodbi sa komentarom i osvrtom na inostrano zakonodavstvo, Institut za uporedno
pravo, Beograd, 1990, str. 226.

@) TOKOVI OSIGURANUA 4/2013 | 57



Clanci, rasprave, analize, prikazi

na neizvesnost uspesnog okoncanja plovidbenog poduhvata, ovaj rizik brodar
prebacuje na svog osiguravaca.

4.1. Nagrada za spasavanje i zajednicka havarija

Nagrada i troskovi spasavanja redovno su pokriveni osiguranjem. Ako
je izvrSeno spasavanje broda i tereta, osiguravac ¢e mo¢i da likvidira Stetu osi-
guranika kao zajednic¢ku havariju. Nagrada za spasavanje moze se posmatrati
kao poseban trosak osiguranja.*> Ovakav nacin likvidacije predviden je Jork-
antverpenskim pravilima iz 1974. godine. ReSenje moze biti nepravi¢no prema
teretu s obzirom na to da se visina nagrade za spasavanje utvrduje prema vred-
nosti broda i tereta u mestu u kome je spasavanje zavrseno, dok se likvidacija
zajednicke havarije vrsi prema mestu u kome je zajednicki poduhvat broda i
tereta okoncan. Primer:

Obracun zajednicke havarije

Duznicka masa: Poverilacka masa:
- vrednost broda 100.000.000 trosak spasavanja 9.000.000
- CIF vrednost tereta 80.000.000 (na odredistu)
na odredistu -
Ukupno 180.000.000
Koeficijent raspodele 9.000.000 S0
180000000

Obracun naknade za spasavanje

- vrednost broda 100.000.000
- vrednost tereta 70.000.000
u mestu spasavanja nagrada za spasavanje 9.000.000
Ukupno 170.000.000
Koeficijent raspodele 9.000.000 ~5.29%
170.000.000

Najznacajnija i ujedno najspornija novina koju donose poslednja Jork-
antverpenska pravila iz 2004. jeste pravilo da se u zajednic¢ku havariju ne pri-
znaju nagrade za spasavanje. Nagrada za spasavanje i zajednicka havarija obra-
¢unavaju se zasebno, svaka za sebe i po vlastitim pravilima.**

32 Borislav V. Ivosevi¢, Transportno osiguranje, Pravni fakultet Univerziteta Union, Delta
Press, Beograd, 2009, str. 133.

33 Zoran Radovi¢, Predavanja na Fakultetu za pomorstvo in promet, Portoroz, 1994.

34 Drago Pavi¢, York-antwerpenska pravila’, 2004, Pomorsko poredno pravo, broj
159/2005.
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Prema jednom stanovistu, nagrada za spasavanje pokrivena je osnov-
nom polisom osiguranja bez obzira na to sto sama polisa ne sadrzi odgovara-
jucu odredbu u tom pogledu, pod uslovom da je brod bio spasen od rizika koji
je polisom pokriven.?> Ovo resenje je logi¢no posto niko sa sigurnos¢u ne moze
predvideti karakter Stetnog dogadaja kojim bi se prete¢a opasnost ostvarila.*
Prema drugom shvatanju, obaveza osiguravaca da osiguraniku naknadi Stetu
zavisi od izricitih odredaba polise osiguranja.?”

4.2. Nagrada za spasavanje i zasebni troskovi

Pod zasebnim troskovima podrazumevaju se troskovi koje je brodar u
svojstvu osiguranika imao u vezi sa svojim osiguranim interesom, usled nastu-
panja osiguravajuceg rizika. Brodar sam snosi troskove u potpunosti (ne deli ih
ni sa kim).>®

Zasebni troskovi, po svojoj prirodi, mogu nastati radi spasavanja osigu-
ranog predmeta kao $to je brod, ali takode i zbog sprecavanja povecanja vec
nastale Stete pokrivene osiguranjem. Ukoliko je osiguranik zakljuc¢io ugovor o
spasavanju svoga broda, prema ¢ijim odredbama spasioci imaju pravo na na-
knadu bez obzira na postignuti uspeh u spasavanju, ova naknada je pokrivena
osiguranjem ne kao nagrada za spasavanje, ve¢ kao zaseban trosak. Pojam ,za-
sebni troskovi” unet je u englesko pomorsko osiguranje da bi se napravila ra-
zlika izmedu ,zasebnih Steta” na osiguranom predmetu i ovih troskova. Razlika
se sastoji u tome $to su zasebne Stete pokrivene osiguranjem kao neposredna
posledica ostvarenja osiguravajucih rizika, $to nije slucaj sa zasebnim troskovi-
ma.* Troskovi osiguranika nastali radi izbegavanja Steta od neposredne opa-
snosti ili smanjenja vec nastalih Steta naknaduju se ako su ucinjeni razumno
i ako su u pitanju Stete pokrivene osiguranjem. Te Stete naknaduju se preko
osiguranog iznosa i nezavisno od postignutog rezultata (Zakon).

Za razliku od zasebnih troskova, nagrada za spasavanje osiguraniku
nece se nikad naknaditi iznad osiguranog iznosa. Nagrada za spasavanje je u
neposrednoj zavisnosti od postignutog uspeha, zbog ¢ega se na prvi pogled

35 Veljko Tomasi¢, Pomorska polisa za osiguranje prekomorskih brodova sa komentarom,
Zagreb, 1962, str. 109

36 Marina Kruzicevi¢, ,Naknada za izvanredne mere spasavanja u pomorskom
osiguranju’, Osiguranje i privreda, Zagreb, br. 3-4/74.

37 Lord Chorley of Kendal, M. A, Arnould on Law of Marine Insurance and Average,
London, 1954, str. 787.

38 Hugh Mullins, Marine Insurance Digest, Cambridge, 1951, str. 70.

39 E.R.H.lvamy, Marine Insurance, London, 1970, str. 432.
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ne moze ocekivati postojanje disproporcije izmedu Stete koju je pretrpeo brod
uvedane za nagradu za spasavanje i stvarne vrednosti broda pre spasavanja.

Primer:

Stvarna vrednost broda pre spasavanja: 1.000.000

Steta na brodu usled nasukanja: 100.000

Nagrada pokrivena osiguranjem ne sme biti ve¢a od: 900.000

4.3. Kasko osiguranje broda

Prema odredbi Zakona, ako osigurani brod bude spasen, osiguravac ¢e
naknaditi onaj iznos koji je osiguranik duzan da plati, ali do osigurane vrednosti
broda. Osiguravac c¢e postupiti kao kod svake druge Stete pokrivene osigura-
njem.

Pomorski brodovi u svetu osiguravaju se prema opstim uslovima en-
gleskog osiguranja.”® Predvidena je primena engleskog prava, prema kome je
nagrada za spasavanje pokrivena osiguranjem ukoliko je spasavanje izvrseno
da bi se sprecilo nastupanje osiguravajuceg rizika (MIA). Uslovi osiguranja pred-
vidaju da je pokriven udeo broda u troskovima spasavanja, u nagradama za
spasavanje i/ili u zajednickoj havariji. Opsti uslovi za osiguranje plovnih objeka-
ta na unutrasnjim vodama Kompanije ,Dunav osiguranje” pokrivaju nagradu za
spasavanje, troskove osiguranja i troSkove zajednicke havarije koji su nastali u
vezi sa osiguravajucim rizicima.

Nagrada za spasavanje, kao Steta usled ostvarenja ratnih rizika, pokri-
vena je osiguranjem ukoliko je osiguranje od ratnih rizika bilo ugovoreno. Da bi
Steta bila pokrivena osiguranjem, neophodno je da postoji uzro¢na veza, npr.
pretnja da brod bude zaplenjen ili da potone ako je pogoden torpedom.

4.4. Osiguranje od odgovornosti

Osiguranje od odgovornosti pomorskih brodara u svetu vrsi se uéla-
njivanjem brodovlasnika i brodara u klubove za zastitu i naknadu (Protecting &
Indemnity Clubs).*' Klupska pravila predvidaju pravo brodara na naknadu dela
nagrade za spasavanje koja tereti spasavani (u¢lanjeni) brod ukoliko kasko osi-
guravac broda ovaj deo nagrade uskrati svom osiguraniku. Uslov je da uskra-
¢ivanje nastane zbog toga sto je stvarna vrednost broda bila vec¢a od njegove

40 Institute Clauses Clauses — Hulls i Institute Voyage Clauses doneih od strane Lloyd’s
Underwriters Association i Institute of London Underwriters, N. G. Hudson i J. C. Allen, The Institute
Clauses Handbook, London, 1986, str. 2.

41 Zoran Radovi¢, ,Osiguranje odgovornosti pomorskih brodara’, Pomorski zbornik,
Rijeka, 1980, str. 150.
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osigurane vrednosti po kasko polisi.** Pored medunarodne grupe P&l klubova,
vazno mesto u ovoj oblasti osiguranja ima i ruski P&l Pool.**

4.5. Osiguranje vazduhoplova

Ugovor o osiguranju u vazdusnoj plovidbi regulisan je Zakonom o obli-
gacionim i osnovnim materijalnopravnim odnosima u vazdusnoj plovidbi. U
slu¢aju da neki elementi nisu regulisani ovim zakonom, primenice se odredbe
Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi. Zakon o obligacionim odnosima i
osnovnim materijalnopravnim odnosima, doduse, sadrzi odredbe o spasava-
nju, ali ne sadrzi i odredbe o osiguranju koje bi se na spasavanje primenjivale.

Prema odredbi engleske polise za osiguranje vazduhoplova,* iz osi-
guranja osiguravaca vazduhoplova za doprinose u zajednickoj havariji, trosko-
vima spasavanja i nagradi za spasavanje iskljucena je odgovornost. A prema
klauzuli kojom se prosiruje ovo pokri¢e,* nagrada za spasavanje osiguranog
vazduhoplova naknadiva je iz osiguranja. Druga engleska polisa“* izri¢ito isklju-
¢uje mogucnost da se polisa tumaci kao pomorska. Iznos nagrade za spasava-
nje koji je naknadiv iz osiguranja ogranicen je osiguranim iznosom u osnovnoj
polisi. ReSenje je nepravi¢no. Ukupni troSkovi osiguranika pokriveni osigura-
njem mogu da budu i vedi kada je osiguranik preduzeo spasavanje. U ovom
pogledu, opsti uslovi osiguranja nasih osiguravaca su Siri. Uslovi za osiguranje
vazduhoplova Kompanije ,Dunav osiguranje” pokrivaju troskove ucinjene radi
spasavanja osiguranog vazduhoplova ili izbegavanja odnosno smanjenja Stete
na osiguranom vazduhoplovu.

5. Zakljucak

Prilikom pruzanja pomodi ili spasavanja imovine na moru, spasioci se
susrec¢u sa nizom problema koji uti¢u na njihova prava i obaveze. Opasnosti
prilikom spasavanja ugrozavaju i njih same. Premda nagrada za spasavanje, Cija
je visina po pravilu znatna, predstavlja za spasioce dovoljno jak podstrek da se
prihvate tog posla, potrebno je da se spasavanje odvija sa $to manje rizika. U

42 The United Kingdom Mutual Steam Ship Assurance Association (Bermuda) Ltd.

43 David McCahan, ,Inland Marine Insurance’, Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 161/2010.

44 Lloyd's Aircraft Policy

45 Aircraft Wreck and Salvage Clause.

46 London Insurance Aircraft Policy AVN IC AMB 21. 12. 98.
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tom pogledu, klju¢nu ulogu ima osiguranje, koje je, s jedne strane, spremno
da snosi materijalne Stete pri¢injene na brodu spasiocu, a s druge strane nudi
pokri¢e Stete iz osnova odgovornosti spasioca nastale za vreme spasavanja.

Nagrada za spasavanje po svojim svojstvima ne predstavlja rizik zbog
kojeg postoji potreba obezbedenja putem osiguranja. Spaseni brodar spasio-
cima pla¢a nagradu za spasavanje kada je njegov brod uslugama spasioca iz
nevolje izbavljen tako to je spre¢eno ostvarenje osiguravajuceg rizika.

Institut spasavanja na moru, koji je, prema rimskom pravu, zasnovan na
negotiorum gestio, nije poznat u engleskom pravu (common law), niti u engle-
skom ugovornom pravu (contract i quasi-contract). Izbegavanjem ovih razlika
institut spasavanja moramo prihvatiti kao institut pomorskog prava sui generis.
U kopnenom pravu ne postoji pravo na nagradu za spasavanje od poZara za lice
koje je bez naloga izvrsilo spasavanje imovine, niti mu se moze naknaditi Steta
koju je zbog preduzetog spasavanja na sebe preuzeo.

Englesko pomorsko pravo izvrsilo je uticaj na evropsko kontinentalno
pravo, koje je prihvatilo institut pomorskih privilegija koji poveriocu obezbe-
duje ostvarenje prava na pomorskoj imovini (maritime res), $to obuhvata brod,
teret, vozarinu i prevozninu. Pomorska privilegija obuhvata pravo na imovini
(jus in re) i pravo na ostvarenje potraZzivanja (jus in rem). Navedena resenja po-
tvrduje nas zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi i Zakon o upisu brodova
unutrasnje plovidbe sa Protokolom I. Pomorsko potraZivanje (maritime claim)
mozZe se ostvariti samo na pomorskoj imovini.

Medunarodna konvencija o izjednacavanju nekih pravila o pomorskim
privilegijama i hipotekama ostavila je drzavama potpisnicama da same urede
pitanje merodavnog prava. Pomorske privilegije u Zakonu o pomorskoj i unu-
trasnjoj plovidbi prihvacene su kao zakonska zaloZzna prava. Na ova prava kao
stvarna prava na brodu primenjuje se pravo drzavne pripadnosti broda (Zakon).

Odredbe Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi primenjuju se na
osiguranje nagrade za spasavanje vazduhoplova i traganje za izgubljenim vaz-
duhoplovom.
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Summary

Salvage Reward in Transport Insurance

Zoran Radovié, PhD

By protecting the Insured, the Insurance business engages in maritime
and aviation salvage. It covers the risks present in sevices of salvors engaged
to save or help save a recognised subject of salvage when in danger. As a rule,
salvors who render the services of this description acquire a maritime lien on
the property saved and they are entitled to remunaration.

The legal institute of salvage should be recognized as the institute of
maritime law. It does not exist anywhere else. Salvage of a house on fire by a
neighbour does not grant any entitlement to salvage reward.

Salvors may enforce their rights by proceedings in rem, by arresting the
subjects of salvage, maritime res, consisting of a vessel, cargo and freight and
by arresting an aircraft, or by proceedings in personam against their owners.
The lien includes jus in re and jus in rem.

The salvage reward is covered by hull insurers of vessels, cargo, freight
and aircrafts. Liability of salvors is also covered by insureres.

The Serbian Marine and Aircrft Insurance Laws have endorsed provisi-
ons of international conventions regulating liens.

Language-edited by: Bojana Papovi¢
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Zoran Jankovic,

dipl. mas. inz, direktor Sektora za preventivni inZenjering, pregled i kontrolu rizika,
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OBJEKTI KRITICNE INFRASTRUKTURE - PROCENA,
PRACENJE | KONTROLA RIZIKA

Cilj ovog rada jeste da predstavi osnovne procese u osiguravajuéim
drustvima koji su povezani sa procenom rizika od razli¢itih opasnosti u vezi sa
kritichom infrastrukturom. Definisan je pojam kriticne infrastrukture, onako
kako ga prepoznaje domaca i evropska regulativa. Prikazana je uloga osigura-
vaca, tacnije Sektora nadleznog za procenu i kontrolu rizika u zastiti kriti¢nih
infrastruktura. U ovom radu dati su i karakteristi¢ni delovi infrastrukture odre-
denih osiguranika, koje su osiguravaci identifikovali kao kriti¢ne, te se kao takvi
razmatraju u okviru aktivnosti Sektora zaduzenog za procenu i kontrolu rizika.

Kljucne reci: kriticna infrastruktura, procena rizika, premija, osiguranik, osigura-
vac, zastita, poZar, lom
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1. Uvod

Infrastruktura i infrastrukturni sistemi definisani su u mnogim zakoni-
ma u Republici Srbiji koji za predmet imaju regulaciju u pojedinim delovima
infrastrukturnih sistema. Tako Zakon o javnim putevima definise infrastrukturni
sistem kao sistem koji obuhvata transportne (vodne, Zeleznicke, cevovodne i
sl.) i druge sisteme (snabdevanje vodom, kanalizacija, daljinsko grejanje, snab-
devanje gasom, prenos i distribucija elektri¢ne energije, telekomunikacije i sl.).!
Zakon o planiranju i izgradnji, izdomena svojih nadleznosti, definise linijske in-
frastrukturne objekte i komunalnu infrastrukturu. Linijski infrastrukturni objekti
su javni putevi, javna Zeleznicka infrastruktura, dalekovod, naftovod, produk-
tovod, gasovod, objekat visinskog prevoza, linijska infrastruktura elektronskih
komunikacija i sli¢cno, dok komunalna infrastruktura predstavlja sve objekte
infrastrukture za koje resenje za izvodenje radova, to jest gradevinsku dozvolu
izdaje jedinica lokalne samouprave (snabdevanje vodom, kanalizacija, daljin-
sko grejanje).?

lako u domacoj regulativi ne postoji definicija kriticne infrastrukture,
ovaj termin je u upotrebi, pri ¢emu se, u najsirem smislu, odnosi na sredstva i
imovinu koja je klju¢na za neometano funkcionisanje ekonomije i drustva. Ta-
kode, razliciti delovi kriti¢ne infrastrukture u Srbiji predmet su razlic¢itih analiza
i razmatranja radi procene rizika i sprecavanja nastanka nezeljenih dogadaja.

Strategija nacionalne bezbednosti, koju je u oktobru 2009. godine do-
nelo Ministarstvo odbrane RS, predstavlja osnov za izradu strategijskih doku-
menata u svim oblastima drustvenog zivota i funkcionisanja drzavnih organa
i institucija, radi ocuvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i drzave. Me-
dutim, u ovoj strategiji se ne pominje kriti¢na infrastruktura, dok se tek u Zako-
nu o odbrani pominju objekti od posebnog znacaja za odbranu, koji mogu da
obuhvate i neke objekte kriticne infrastrukture.® Tako se objektima od poseb-
nog znacaja za odbranu smatraju veliki tehnicko-tehnoloski sistemi, objekti u
kojima se proizvode, skladiste ili ¢uvaju predmeti i pruzaju usluge za potrebe
odbrane, objekti drzavne uprave i odredeni infrastrukturni objekti. Posebnom

1 Zakon o javnim putevima, ,Sluzbeni glasnik RS’ br. 101/2005, 123/2007, 101/2011 i
93/2012.

2 Zakon o planiranju i izgradnji, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009, 24/2011 i
121/2012.

3 Zakon o odbrani,,Sluzbeni glasnik RS’, br. 116/2007 i 88/2009
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odlukom Vlada RS je odredila i listu ovih objekata.* Neki od objekata koji pri-
padaju kriti¢noj infrastrukturi nalaze se na ovoj listi, ali lista objekata kriticne
infrastrukture u Srbiji jo$ nije utvrdena. Tako Zakon o vanrednim situacijama
RS ni u jednom segmentu ne pominje kriti¢nu infrastrukturu iako se bavi uspo-
stavljanjem sistema zastite i spasavanja ljudi, te materijalnih i kulturnih dobara.

U srpskoj regulativi termin kriti¢na infrastruktura javlja se u Strategiji
razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji do 2020. godine.® Kao jedan
od prioriteta ove strategije, navedena je i zastita kriti¢ne infrastrukture u okviru
informacione bezbednosti. Zastita od napada informacionim tehnologijama na
kriti¢ne infrastrukturne sisteme je znacajna, ali napad primenom informacionih
sistema mozZe da ugrozi i druge kriti¢ne infrastrukture, pre svega one kojima se
upravlja primenom informacionih tehnologija.

Kriterijumi koji bi sluZili za odredivanje koja infrastruktura treba da se
smatra kriticnom moraju da budu formulisani nedvosmisleno i na nivou zemlje
i regiona, te da budu uskladeni sa kriterijumima EU. Evropska unija u svojoj de-
finiciji kriticne infrastrukture prepoznaje termine nacionalne kriti¢ne infrastruk-
ture i evropske kriticne infrastrukture. Oba termina odnose se na imovinu ili si-
stem u nekoj zemlji ¢lanici koji je neophodan za odrzavanje klju¢nih drustvenih
funkcija, zdravstva, bezbednosti, sigurnosti, ekonomskog i socijalnog blagosta-
nja, ali je razlika u efektima. Naime, u prvom slucaju unistenje ili ostec¢enje kri-
ti¢ne infrastrukture imalo bi znatan uticaj na zemlju ¢lanicu na ¢ijoj se teritoriji
nalazi, dok se u drugom slucaju ovaj uticaj odnosi na dve ili vise zemlje ¢lanice,
ili na jednu zemlju kojoj ova kriti¢na infrastruktura ne pripada.t

Sagledavanjem znacaja kriti¢ne infrastrukture jedne zemlje postaje evi-
dentno koliki je znacaj osiguranja ovih objekata od razlicitih rizika, a pre svega
od pozara, razbojnistva i provalne krade, od loma masina, ali, svakako, i od ne-
kih katastrofickih rizika, u smislu Zakona o vanrednim situacijama. U ovom su
radu predstavljeni karakteristi¢ni delovi sistema kriti¢nih infrastruktura koji se
osiguravaju, to jest delovi infrastrukture koje su kao kriti¢ne identifikovali osi-

4 Odluka o objektima od posebnog znacaja za odbranu, ,Sluzbeni glasnik RS’, br.
112/2008.

5 N.Gospi¢, G.Muri¢, D.Bogojevi¢,, Definisanjekriticne telekomunikacioneinfrastrukture
u Srbiji’, XXX Simpozijum o novim tehnologijama u postanskom i telekomunikacionom saobracaju
- PostTel 2012, decembar 2012.

6 Commission of the European Communities, Communication from the Commission
on the European Programme for Critical Infrastructure Protection, COM(2006) 786 Final, Brussels,
12.12.2006.
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guravaci i koji se kao takvi razmatraju u okviru svakodnevnih aktivnosti organi-
zacionog dela osiguravajuceg drustva, tacnije sektora zaduzenih za procenu i
kontrolu rizika u osiguravaju¢im drustvima.

2. Uloga sektora za procenu i kontrolu rizika u sistemu
osiguranja

Sa stanovista osiguranja, valjana procena i kontrola rizika od posebnog
jeznacaja za funkcionisanje celokupnog osiguravajuceg sistema. Na osnovu ove
procene, stvarni rizik dovodi se u sklad sa visinom premije koja se placa, te stoga
procena rizika ima i ekonomsku dimenziju. Pomocu valjane procene rizika moze
se postici i njegovo smanjenje, koje podrazumeva smanjenje premije, a time i
obima Steta, ¢ime se ostvaruje zajednicki interes osiguravaca i osiguranika.

U ovom poglavlju predstavljen je pojednostavljen proces zakljucenja i
pracenja ugovora o osiguranju, sa akcentom na aktivnostima sektora u ¢ijoj se
nadleznosti nalazi procena i kontrola rizika. Na slici 1. dat je primer osnovnih
tokova dokumentacije i procesa koji su direktno ili indirektno u vezi sa sekto-
rom nadleznim za pregled i kontrolu rizika, odnosno koji imaju za cilj potpunije
sagledavanje uloge ovog sektora u samom procesu zakljucenja i pra¢enja ugo-
vora o osiguranju.

Naime, kada neko fizicko ili pravno lice Zeli da zastiti svoju imovinu od
Stetnog dogadaja, zakljucuje ugovor o osiguranju sa izabranim osiguravacem.
Osiguravac treba paZljivo da sagleda i razmotri sve elemente buduéeg ugovora
i prilagodi ih specifi¢cnostima svakog osiguranika. Ukoliko se radi o komplek-
snom predmetu osiguranja i teZze sagledivim ili specifi¢nim rizicima kojima je
ovaj predmet osiguranja izlozen, neophodno je angazovati sektor nadlezan za
pregled i kontrolu rizika. Podaci koji su potrebni da bi se donela valjana i opti-
malna odluka o uslovima i nacinu preuzimanija rizika prikupljaju se i obraduju
u posebnim stru¢nim dokumentima, izvestajima ili elaboratima, koje izraduju
ekspertski timovi osiguravaca iz sektora nadleZznog za pregled i kontrolu rizika.
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Slika 1. Osnovni tokovi dokumentacije i procesi u vezi sa sektorom za inZe-
njering, pregled i kontrolu rizika

U ovim stru¢nim dokumentima, izvestajima ili elaboratima o proceni ri-
zika realno se sagledavaju cinjenice znacajne za primenu uslova i tarifa premija
za osiguranje imovine. U tom smislu, obavlja se snimanje rizika koji su predmet
osiguranja, ¢cime se stic¢e uvid u stanje predmeta osiguranja (gradevinskih objeka-
ta, tehnologija, masina, opreme i sl.) na terenu, gde se prikupljaju potrebna doku-
mentacija i materijali, i obavljaju razgovori i intervjui sa zaposlenima u preduze-
¢ima koja su potencijalni ili aktuelni osiguranici. Nakon prikupljanja informacija,
slede potrebne analize i procene rizika, u zavisnosti od opasnosti koje ugrozavaju
imovinu i od Steta koje mogu izazvati.

Strucni dokumenti, koji su rezultat gorenavedenih aktivnosti, mogu da
sadrze elemente za primenu tarife premija za osiguranje imovine, podelu na
rizike, klase zastitnih mera, gradevinske kategorije, klase opasnosti i ocenjene
maksimalno moguce Stete, prema opsteprihva¢enim pravilima namenjenim za
poredenje sa samopridrzajem osiguravaca i za utvrdivanje viska rizika koji se
prenosi u reosiguranje.

Maksimalna moguca $teta (MMS) posmatra se kao potencijalna posledica
realizacije rizika za pojedine delove imovine - objekte, opremu i zalihe posebno
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ili zajedno — ponderisano u fizickom, implicithom obliku u procentima, ili u
efektivnom, eksplicithom obliku u valuti.

Medutim, stru¢ni dokumenti o proceni rizika opisuju stanje kod osigu-
ranika u vreme snimanija rizika, pa je neophodno njegovo stalno pracenje, tj.
pracenje promena znacajnih za osiguravajuci rizik i MMS. Ova znacajna aktiv-
nost sprovodi se periodi¢no na osiguravaju¢im i reosiguravajucim rizicima, radi
identifikovanja mogucih promena. Te promene direktno uti¢u na uskladivanje
visine premije sa stvarnim rizikom, ¢ime se negativan uticaj nadosiguranja i po-
dosiguranja svodi na minimum.

Takode, treba napomenuti da stru¢ni dokumenti, izvestaji, odnosno
elaborati o proceni rizika poseban znacaj pridaju zastiti imovine od opasno-
sti, od kojih se imovina osigurava; navode se i predlozi mera zastite imovine
procesu osiguranja predstavlja osnovu za buduca preventivna ulaganja kao
dominantnu aktivnost u tehni¢ckom upravljanju osiguravajucéim rizicima.

3. Primeri i pozitivna iskustva kod osiguranja objekata
kriticne infrastrukture

U ovom poglavlju predstavljeni su karakteristi¢ni delovi infrastruktu-
re osiguranika, koje je osiguravac identifikovao kao kriti¢cne. Kao takvi, oni se
razmatraju u okviru svakodnevnih aktivnosti sektora nadleznog za procenu i
kontrolu rizika. Svi navedeni objekti i sistemi izdvojeni su kao kriti¢ni u skladu s
evropskom definicijom kriti¢ne infrastrukture.

Objekti kriti¢ne infrastrukture predstavljeni su na nacin i po redosledu
kako je to navedeno u Indikativnoj listi sektora kriti¢ne infrastrukture u okviru
Aneksa 2 Zelenog papira (,Green paper”) o evropskom programu za zastitu kri-
ti¢ne infrastrukture’. Ova lista predstavlja sastavni element zajednickog okvira
gorenavedenog programa, koji je pokrenut kao podrska Evropske unije potre-
bama obezbedenja dostupnosti, pouzdanosti i odrzivosti njene kriticne infra-
strukture. Zastita kriti¢ne infrastrukture jeste svrha svih aktivnosti i razmatranja
u vezi sa njom. Termin zastita kriticne infrastrukture institucije EU definisale su

7 Commission of the European Communities, Green Paper on a European Programme
for Critical Infrastructure Protection, COM(2005) 576 Final, Brussels, 17. 11. 2005.
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kao sposobnost da se pripremi, zastiti, ublazi, reaguje i oporavi — sve u vezi sa po-
remecajem ili unistenjem kriti¢ne infrastrukture. Upravo procena rizika u okviru
osiguranja ima za cilj da zastiti kriti¢nu infrastrukturu koja je predmet osigura-
nja, ili da ublazZi posledice Stetnog dogadaja pomocu razli¢itih predloga mera
ili preventivnih ulaganja u ovu svrhu. Procene rizika, koje za svoje potrebe vrie
osiguravajuca drustva, mogu da preduprede nastanak Stetnog dogadaja koji
se ogleda u unistenju delova objekta ili celokupnog objekta i opreme kriti¢ne
infrastrukture.

Na evropskoj Indikativnoj listi sektora kriti¢ne infrastrukture navedeno
je jedanaest sektora: energija; informacije i komunikacione tehnologije; voda;
hrana; zdravstvo; finansije; javni i pravni poredak i bezbednost; drzavna admi-
nistracija; transport; hemijska i nuklearna industrija; kosmos i istraZivanje. U
ovom radu predstavljeni su karakteristi¢ni slucajevi sa kojima se susrecu zapo-
sleni u osiguravaju¢im drustvima angazovani na poslovima procene i kontrole
rizika, ali samo u pojedinim sektorima sa ove liste, i to su energetski sektor, sek-
tor transporta, sektor hemijske i nuklearne industrije, sektor finansija i sektor za
javni i pravni poredak i bezbednost.

Prvi razmatrani sektor jeste energetski sektor, ¢iji su kriti¢ni proizvodi
i usluge, pored ostalog, grupisani u Cetiri kategorije. Prva kategorija obuhvata
proizvodniju, preradu, tretman i skladistenje nafte i gasa, ukljucujudi i cevovod.
U ovoj kategoriji izabrano je da se predstavi procena rizika u rafineriji nafte.

U tehnoloskim procesima u rafinerijama koriste se sirovine i dobijaju
proizvodi i meduproizvodi koji sa kiseonikom iz vazduha formiraju izuzetno
zapaljive i eksplozivne smese. Tako su, na primer, postrojenja za proizvodnju
bitumena narocito pozarno optereéena.

Druga kategorija obuhvata proizvodnju elektri¢ne energije, gde su
predstavljeni osiguravajudi rizici u hidroelektranama i termoelektranama.

Kod hidroelektrana se pokazalo da do rizika od loma i havarija vrlo ¢esto
dolazi tokom odrzavanja i popravke postrojenja. Za montazu i remont agregata
i ostale opreme u masinskoj sali koriste se mostovne dizalice velike nosivosti.
Tada, prilikom demontaZe i montaze u procesu revitalizacije, moze do¢i do ha-
varije (loma) pojedinih delova opreme. Te opasnosti su najizrazenije tokom pre-
nosa pojedinih krupnih delova hidroagregata (radno kolo turbine, generator i
dr.) pomocu dizalica.

Rizici u termoelektranama su mnogobrojni, ali su najizrazeniji rizici od
pozara i eksplozije, kao i od loma masina u kotlovskom postrojenju, te turbo-
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generatorskom (turbina, generator...) i transformatorskom postrojenju. U ovim
postrojenjima se ujedno nalazi i najvrednija oprema, gde su i osigurane sume
najvece.

Drugi razmatrani sektor jeste sektor transporta, iji se kriti¢ni proizvo-
diiusluge, pored ostalog, ticu putnog transporta. Putni transport se karakterise
saobrac¢ajnom infrastrukturom, ¢iji su najkriti¢niji delovi mostovi. Sagledavanje
rizika kod mostova znacajno je i u eksploataciji, ali pre svega u izgradnji. Tokom
izgradnje mostova postoji povecan rizik kako za objekat koji se gradi i potporne
gradevine tako i za prate¢u opremu i mehanizaciju, ali i za ljude angazovane na
gradilistima. Potrebna je stalna kontrola u procesu izgradnje (armatura, kvalitet
betonaii sl.) koja se odnosi na postovanje normativa. Rizik od loma prate¢e me-
hanizacije (kranovi, dizalice, potporne gradevine...) takode je izrazen.

Treci razmatrani sektor jeste sektor hemijske i nuklearne industrije,
¢iji su kriti¢ni proizvodi i usluge, pored ostalog, proizvodnja i skladistenje he-
mijskih i nuklearnih supstancija, kao sto je slu¢aj u azotarama. Kod ovakvih po-
strojenja jedan od najkriti¢nijih pogona jeste pogon za proizvodnju amonijaka.
S obzirom na to da se tokom procesa proizvodnje amonijaka koristi prirodni
gas, a procesi se vode pod visokim pritiscima i temperaturama, rizici od pozara
i eksplozija su veliki. Tokom procesa dolazi i do oslobadanja vodonika, koji u
reakciji sa kiseonikom dovodi do izuzetno visokih temperatura u sekundarnom
reformeru (preko 1.000° C).

Cetvrti razmatrani sektor jeste sektor finansija, ¢iji su kriti¢ni proizvodi
i usluge, pored ostalog, aktivnosti banaka i kreditna sigurnost. Ovaj se sektor,
po sli¢nosti rizika, mozZe porediti sa sektorom za javni i pravni poredak i bez-
bednost — petim razmatranim sektorom kriti¢ne infrastrukture. Upravne zgra-
de i glavni objekti kako banaka tako i razlicitih organa drzavne uprave nalaze
se obi¢no u centru grada, i predstavljaju deo kulturnog nasleda i objekte od
javnog znacaja. U ovim se objektima nalazi velika koli¢ina znacajne dokumen-
tacije, koja, pored toga sto predstavlja veliko pozarno opterecenje, nosi i rizik
od unistenja veoma znacajnih informacija i podataka. Zbog toga su ovo objekti
Cija je bezbednost na visokom nivou, pa su pod stalnim nadzorom bezbedono-
snih sluzbi. Oni su opremljeni najsavremenijim sistemima protivpozarne i pro-
tivprovalne zastite, koji su predmet procene osiguravaca.

Prema evropskoj Indikativnoj listi sektora kriti¢ne infrastrukture, ovde
ne spadaju pojedine grane industrije kao Sto su industrija nemetala i grade-
vinskog materijala (cementare) i crna metalurgija (zelezare). Medutim, one su
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ovde takode predstavljene s obzirom na znacaj koji imaju u nasem industrij-
skom sektoru.

Kod cementara, mogucénost nastanka pozara ili eksplozije najizrazenija
je u postrojenju za mlevenje uglja i petrol-koksa. Naime, mlevenjem ¢vrstih go-
riva nastaje fina prasina organskog porekla koja se koristi kao energent. Ovakva
prasina se skladisti u silosima, gde postoji velika opasnost od nastanka i Sirenja
pozara, jer u odredenoj koncentraciji pravi eksplozivne sisteme, uz moguce ra-
zvijanje temperature od 2.500° C.

Kod Zelezara se obic¢no radi o velikom broju proizvodnih celina koje se
sjedinjuju da bi se dobio krajnji proizvod - celi¢ni lim. Kod odredenog broja
ovih proizvodnih segmenata postoji rizik od eksplozija vecih razmera na poje-
dinim postrojenjima kao $to su visoke pedi, rezervoar za amonijak, konvertori,
kotlovsko postrojenje i dr. Uzrok eksplozije mogu biti proboji eksplozivnih ga-
sova kroz cevnu armaturu i stvaranje eksplozivnog oblaka, prodor vode na ra-
stopljeni metal, stvaranje eksplozivne smese od ugljene prasine i kiseonika, kao
i poremecaji u kontroli upravljanja tehnoloskim procesom. Postoji takode veliki
broj rizika od pozara u Zelezari buduci da se radi o visokim temperaturama i
velikom prisustvu zapaljivih materija. Rizik nosi i velika koli¢ina ulja na jednom
mestu u uljnim postrojenjima, kao i velika koli¢ina uljnih para u pogonu hladne
valjaonice. Jo$ jedan znacajan rizik predstavlja prodor vode iz rashladnog siste-
ma u rastopljeni Celik, koji je mogu¢ kod pojedinih postrojenja kao $to su visoke
pedi, mikser i konvertori. Ovo moze dovesti i do eksplozija vecih razmera.

Zakljucak

U Srbiji do sada nisu uspostavljeni jasni kriterijjumi za identifikovanje
kriti¢ne infrastrukture i regulatorni okvir koji bi ove aktivnosti podrzao. Medu-
tim, sistemski pristup i razvoj i zastita kriticne infrastrukture putem institucio-
nalnih i regulatornih okvira predstavlja osnovni preduslov za njeno integrisanje
u siri sistem evropske kriti¢ne infrastrukture. Podizanje svesti o potrebi defini-
sanja kriticne infrastrukture i na¢ina njene zastite treba da bude deo politike
razvoja i zastite infrastrukturnih sistema nase zemlje, u kome ce se jasno znati
nadleznosti svakog pojedinacnog aktera.

Medutim, objekti kriticne infrastrukture svakodnevno su u upotrebi, i
prekidi u njihovom radu, kao i njihovo unistenje, mogu da dovedu do ozbilj-
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nih negativnih posledica po ekonomiju i drustvo nase zemlje. Zbog toga se
ovi objekti osiguravaju i kao takvi konstantno predstavljaju predmet razlicitih
procena rizika i njihovog pracenja. U ovom radu su, pored ostalog, predstavlje-
ni karakteristi¢ni primeri iz prakse tokom rada sektora nadleznog za pregled i
kontrolu rizika.
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Summary

Critical Infrastructure Buildings - Risk Assessment,
Monitoring and Control

Zoran Jankovié
Andela Lazarevié, PhD

The objective of this paper is to present the basic processes in the insu-
rance companies, which are related to the risk assessment of the critical infra-
structure. The term critical infrastructure was defined pursuant to the domestic
and European legislation. The role of the insurers, namely its sector in charge of
the risk assessment and control in critical infrastructure protection was presen-
ted. The paper also shows the characteristic parts of the critical infrastructure of
certain insureds, identified as critical by the insurers, and, as such, considered in
the scope of the activities of the sector in charge of risk assessment and control.

Language-edited by: Zorica Simovi¢
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PRIKAZ KONFERENCIJE

NENAPLATIVI KREDITI - 1ZAZOV ZA BANKARSTVO U
REGIONU

U svecanoj sali beogradskog hotela,Hajat” 8. novembra je prireden Re-
gionalni samit guvernera, bankara i privrednika, uz podrsku,Dunav osiguranja”
u svojstvu zlatnog sponzora skupa. Konferencija pod nazivom ,Finansijski siste-
mi u regionu” okupila je ¢elnike centralnih banaka iz susedstva, predstavnike
delatnosti osiguranja, medunarodnih organizacija i uvazene privrednike kojima
je dobrodoslicu pozZelela dr Jorgovanka Tabakovi¢, guverner Narodne banke
Srbije (NBS). Dr Marko Culibrk, generalni direktor najve¢e domace osigurava-
juce kuce, izlagao je u okviru panela,Bankarski sistem i privreda - odgovori na
posledice krize” u okviru kojeg su ucesnici polemisali na temu teskoca u evro-
zoni i njihovog ,prelivanja” na ranjive ekonomije regiona, te uticaja mati¢nih
banaka na poslovanje njihovih ,kéerki-firmi“ u jugoisto¢noj Evropi i dometa
delovanja nadzornih vlasti Unije na likvidnost i kreditni potencijal regionalnih
banaka. Razmatrane su i potrebe za intervencijom drzava i centralnih banaka i
mere odbrane kursa putem deviznih rezervi.

Bankarski sistemi Jugoistocne Evrope optereceni su opadanjem kredit-
ne aktivnosti i visokim nivoom nenaplativih zajmova. Visok nivo javnog duga i
potreba za fiskalnom konsolidacijom glavni su problemi koje treba resiti kako
bi se izbegli pritisci na platni bilans ovih zemalja, smatra guverner NBS dr Jorgo-
vanka Tabakovi¢. Ona je istakla neophodnost zaobilaZzenja dodatnih pritisaka
poreklom sa deviznih trzista, s obzirom na visoku zavisnost od deviznog kursa
zbog kredita u stranoj valuti. Premda su recesija i smanjenje kreditne aktivnosti
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uzrokovali rast nivoa problemati¢nih kredita, u Srbiji su stvorene dovoljne re-
zerve za njihovo pokrivanje, tvrdi guverner. Dr Tabakovi¢ je izrazila zadovoljstvo
sto se inflacija vrac¢a u predvidene okvire, premda je lose $to je to posledica
niske traznje. Ona je upoznala prisutne da NBS razmatra nacine i rokove za pri-
menu standarda u domenu kapitala i likvidnosti, $to bi bilo omoguceno najav-
ljenim usvajanjem strategije medunarodnih standarda ,Bazel 3” u bankarskom
sektoru do kraja tekuce godine.,Mi jesmo spremni za primenu Bazela 3, ali ban-
kama ne moZzemo da obezbedimo kvalitetne klijente kojima raspolaZze razvijeni
svet.” Srbija bi trebalo da ,polako i bez naglih poteza” odustane od aktuelnog
modela rasta privlacenjem direktnih stranih investicija, jer je ,ta moda prestala
da bude ucinkovita’, smatra guverner NBS, dodavsi da su strane investicije ne-
ophodne, ali da ,ne postoji jedan lek za sve probleme! Privreda Srbije trebalo
bi da pristupi potrazi za novim trzistima na kojima ¢e ostvariti priliv kvalitetnih
deviznih sredstava, zakljucila je dr Jorgovanka Tabakovi¢.

Da visok nivo u¢esca nekvalitetnih kredita u portfoliju banaka predstav-
lja kreditni rizik smatra Milojica Daki¢, guverner Centralne banke Crne Gore. To
je posledica neadekvatne kreditne aktivnosti iz vremena rasta, ali i ,prelivanja“
globalne finansijske i duznicke krize, narocito iz obliznje Evropske unije. Milo-
jica Daki¢ je ukazao i na rast nelikvidnosti u realnom sektoru privrede, $to je
zbog neurednog izmirivanja obaveza negativno uticalo i na banke u proteklom
periodu.

Podaci Kemala Kozaric¢a, guvernera Centralne banke Bosne i Hercego-
vine, pokazuju da ucesce problemati¢nih kredita u toj zemlji iznosi 14,3 odsto,
a to pitanje ,nije lako resivo”. To je rezultat loSeg upravljanja rizicima od strane
komercijalnih banaka, te stanja u privredi i stanovnistvu, koji zbog krize nisu u
prilici da kredite servisiraju, naveo je Kozari¢. Guverner bosansko-hercegovacke
centralne banke tvrdi da je finansiranje putem kredita od klju¢ne vaznosti za
ekonomski rast regionalnih privreda. Svaka stagnacija u kreditnim aktivnosti-
ma ima direktni uticaj na nivo potrosnje i na investicione aktivnosti, naglasio
je Kozari¢.

Prema re¢ima guvernera Hrvatske narodne banke Borisa Vuj¢ica, kriza
je demantovala diskurs evropskih politi¢ara o ,utvrdenoj vezi” izmedu privred-
nog rasta i povecanja kreditne aktivnosti. Stopa problemati¢nih kredita u su-
sednoj Hrvatskoj iznosi 15 odsto, a dostizanje maksimalne stope ocekuje se na-
redne godine. Bitno je da se ti krediti $to pre resavaju, da se bilansi banaka Sto
pre ociste, jer ¢e tako one biti spremnije za odobravanje novih kredita, smatra
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Vujci¢, isticuci da je rast loSih kredita u prvom redu posledica dugorocne rese-
cije. ,Realno je da svi izgube pomalo. Nenaplative kredite necete u potpunosti
naplatiti a posao banaka je da to pokusaju, ali i da priznaju realnost ako tako
nesto nije moguce’, konstatovao je on. Vujci¢ je ocenio da su banke sve vise
opterecene losim plasmanima i podsetio da je za pomo¢ bankama pogodenim
finansijskom krizom od 2008. EU izdvojila vise milijardi evra.

| guverner centralne banke Albanije Adrian Fulani pitanje nenaplati-
vih kredita smatra regionalnim izazovom. Region postepeno izlazi iz krize, ali
rast ostaje slab i aktuelno razduzivanje banaka otezava ekonomski rast, sma-
tra Adrian Fulani. Tek predstoji razvoj trzista kapitala u regionu, a banke treba
da postanu stubovi finansijskog delovanja. Nase zemlje su ,gladne kapitala”, a
tamo gde nema dovoljno nacionalnih finansijskih resursa dobrodoslo je kori-
$¢enje inostranih sredstava, pod uslovom da drzave prethodno obezbede sta-
bilan poslovni ambijent, porucio je guverner Centralne banke Albanije.

Maja Kadievska Vojnovi¢, viceguverner Centralne banke Makedonije,
za regionalni problem smatra najavljenu meru Evropske komisije po kojoj ¢e
evropske banke koje su primile medunarodnu pomo¢ biti primorane da pro-
daju svoje filijale u regionu. Maja Kadievska ocenila je da su zemlje regiona na
putu oporavka iz krize, ali da su i dalje izlozene povlacenju sredstava mati¢nih
banaka iz Evrope, uprkos postojanju stabilnog bankarskog sistema.

Generalni sekretar Udruzenja banka Srbije (UBS) Veroljub Dugali¢ kao
Lalarmantan podatak” izdvojio je udeo ,losih” kredita u ukupnim plasmanima
od 24,5 odsto zaklju¢no s krajem oktobra tekuée godine, u odnosu na 16 pro-
cenata zabeleZenih u nasoj zemlji krajem 2012. godine. Radi svoje sigurnosti,
banke izdvajaju velika sredstva za pokrice takvih kredita, u iznosu rezervacija
od cak 3,1 milijardu evra — upoznao je Dugali¢ prisutne. Uzrok problema nije u
bankarskom sektoru, vec je izazvan loSom situacijom u realnom sektoru. Gene-
ralni sekretar UBS je naveo da je medu kreditima koji su dati kompanijama udeo
losih u tom momentu iznosio 31,5 odsto, u poredenju s 19,1 odsto na pocetku
2013. godine. Povodom preduzetih mera za reSavanje problema losih kredita,
Dugali¢ je ukazao da je odobravanje kredita za poboljsanje likvidnosti dopri-
nelo da se smanji udeo losih plasmana. ,Ta mera je relativno ublazila ostrinu
losih kredita, a dodatno, NBS je ponudila i mogucnost prodaje tj. ustupanja tih
kredita tre¢im licima, Sto je takode dalo rezultate, naglasio je Veroljub Dugalic.

- Od Cetiri milijarde evra, koliko iznosi ukupna premija osiguranja u re-
gionu, srpsko trziste osiguranja vredno je 540 miliona evra, hrvatsko dostize
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jednu milijardu, dok u Sloveniji ukupna premija iznosi dve milijarde evra. To je
jasan pokazatelj zavisnosti visine premije od rasta i moguénosti privrede i stan-
darda zemlje - ocenio je Marko Culibrk, generalni direktor Kompanije ,Dunav
osiguranje”. Rukovodilac najve¢eg domaceg osiguravaca podsetio je da u Srbiji
ima 28 osiguravajucih drustava koja ¢ekaju oporavak privrede, kako bi mogla
da razvijaju i zivotno osiguranje koje je u svetu veoma zastupljeno. Prema nje-
govim re¢ima, delatnost osiguranja moZze da doprinese oporavku privrede, pre
svega kroz dobrovoljne penzijske fondove i Zivotno osiguranje, koji predstavlja-
ju vid stednje.,,MoZemo da doprinesemo ulaganjima u infrastrukturne investi-
cione fondove. Ne treba da se ponasamo kao dobri daci i da samo slusamo ono
$to govore u svetskim institucijama, niti da prepisujemo od onih koji su uspes-
niji od nas. Moramo da tragamo i za sopstvenim resenjima“, savetuje dr Marko
Culibrk. Kao pozitivan primer regionalne saradnje dr Culibrk je naveo CEFTA
sporazum, koji je doprineo rastu izvoza i proizvodnje u susednim zemljama.
Takav model saradnje mogao bi da se primeni i u bankarskom sektoru, smatra
prvi Covek,Dunav osiguranja’, dodavsi da je delatnost osiguranja u tom smislu
zapostavljena.

Sudedi po rec¢ima Slavka Cari¢a, predsednika IzvrSnog odbora Erste
banke u Srbiji i moderatora panela, svega nekoliko banaka sa vrlo visokim ni-
voom problemati¢nih kredita doprinose povecanju proseka na nivou celog
sektora. Prema oktobarskim podacima, rastudi broj nenaplativih kredita najpre
se tice nekoliko banaka medu kojima su pojedine u meduvremenu zatvorene,
predocio je Slavko Caric.,,Sad mogu da uputim javni poziv da se organizuje sa-
stanak izmedu Udruzenja banaka, najvecih banaka u Srbiji, Ministarstva finansi-
ja i NBS, gde bi se zajednicki odlucilo kako ¢emo pristupiti problemu za koji svi
danas mozemo da kazemo da je gorudi,” istakao je Caric.

Branislav Gruji¢, predsednik kompanije PSP Farman ocenio je da bi u
suocavanju sa problemima nelikvidnosti privrede, padom kreditne aktivnosti
i rastom problemati¢nih kredita trebalo pribeci nestandardnim resenjima, na
nacin da ,svi izgube pomalo, ali da niko ne propadne”. Kada se dospe u situa-
ciju da je sistem prenapregnut sa svih strana, mora se uciniti nesto da ne dode
do pucanja. ,Ako vi kao gradjanin ne moZete da vratite kredit za auto koji ste
uzeli na pet godina, mora se pronaci model kako to moZete da vratite za devet
godina’, ilustrovao je Gruji¢. Primeri iz prakse drugih privreda potvrduju da se
problem losih kredita reSava kroz dogovor banaka i drzavnih institucija. Poma-
ka ce biti ukoliko bankarski sektor, privreda, drzava i narodna banka naprave
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realan model za delovanje, jer nekad je bolje ocuvati kapital nego juriti zaradu,
zakljucio je Branislav Grujic.

U okviru drugog panela ,Rast MSP kroz uvodenje nebankarskih finan-
sijskih institucija kao alternativnih izvora sredstava” ucesnici su izlagali na teme
stanja u sektoru mikrofinansijskih institucija u Srbiji, niskog privrednog rasta
kao posledice nerazvijenog trzista nebankarskih finansijskih institucija, te per-
spektivama rasta malih i srednjih preduzec¢a uvodenjem alternativnih izvora
sredstava posredstvom nebankarskih finansijskih institucija. Svoja izlaganja su
tom prilikom izneli Jennifer Chien, ekspert za razvoj regulatornog okvira za
NFI u okviru projekta USAID, Porde Jevti¢, direktor Uprave za nadzor Narodne
banke Srbije, Zlatko Miliki¢, pomoc¢nik ministra finansija, Caroline Tsilikounas
kao predstavnik Agroinvesta, Biljana Jovanovi¢ ispred Modne kuce ,Luna” i
predstavnici banaka.

Rast broja problemati¢nih kredita neophodno je tretirati kako bi se po-
krenula kreditna aktivnost banaka, zakljucili su ucesnici Regionalnog samita
guvernera, bankara i privrednika. Na skupu je upozoreno i na ¢injenicu da je vi-
sok prosek problemati¢nih kredita na nivou celog sektora posledica problema
u pojedinim bankama, te da to pitanje zahteva realniji pristup na bazi dogovora
banaka, privrede i drzavnih institucija.
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Stamparska boja na slogu teksta Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju Republike Srbije jo$ se nije bila osusila, a tri plodna pravna pisca
iznela su kriticki pogled na njegove pravne institute (2009). Sagledavanju
pravnih instituta ovoga zakona doprinelo je i to Sto je jedan od trojice pisaca
ucestvovao u nekim fazama njegove izrade. Uz obrazloZene kriticke tonove,
izlaganje materije u knjizi obuhvatilo je opsteprihvacena stanovista evropskog
prava obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti, kao i pravne stavove iz
medunarodnog privatnog, odstetnog i stecajnog prava. Znacaj objavljivanja
ove knjige o obaveznom osiguranju u saobracaju moze da se sagleda u sklopu
sledecih uporednopravnih cinjenica. lzmedu 2005. i 2009. godine sve republike
bivse SFRJ (ukljucujuci i Sloveniju kao ¢lanicu EU) prvi su put celovito i u obliku
posebnih zakona regulisale materiju obaveznog osiguranja u saobracaju,
¢ime su je razdvojile od materije zakona o osiguranju. Ovo razdvajanje
u zakonodavstvu svih republika bivée SFRJ obavljeno je i sa ciljem da se
intenzivira harmonizacija domaceg prava obaveznog osiguranja u saobracaju
sa pravom EU. Od svih republika bivse SFRJ Srbija je poslednja donela Zakon o
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obaveznom osiguranju u saobracaju. Sada je ¢itaocu otvoren uporednopravni
pogled na obavezno osiguranje u saobracaju svih republika bivse SFRJ. Uzgred,
celokupna materija u knjizi podeljena je u dva dela. U prvom delu dominira
problem obaveznog osiguranja u saobracaju, dok je u drugom delu re¢ o
naknadi Stete u predmetima obaveznog osiguranja u saobracaju.

1. Prvi deo knjige podeljen je u pet odeljaka. U prvom odeljku
obradeni su pojam i elementi obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti.
Paznju zasluzuje krace izlaganje o pravnoj prirodi ugovora o obaveznom
osiguranju od auto-odgovornosti. Naime, izmedu nekoliko shvatanja pravne
prirode tog ugovora, pisci ove knjige jasno su se opredelili za jedno od njih.
lako ovo ukazivanje upucuje na teorijski pristup temi u prvom odeljku, to ipak
nije samo doktrinarni pristup. Pisci prave prakti¢na poredenja resenja oblika
obaveznog osiguranja iz Zakona o osiguranju imovine i lica i re3enja iz novog
zakona. Tim povodom podvlace nedostatak novog zakona, gde se regulise
slu¢aj saobracajne nezgode sa vise ostecenih, kao i situacija kad odgovorni
osiguravac po zahtevu jednog ostec¢enog isplati odstetu i iscrpi zakonsku sumu
osiguranja, a ostali oSteceni sa zahtevima se jave tek znatno kasnije. Pisci u knji-
zi konstatuju da je ta situacija bila regulisana u ranijem zakonu, ali da je Zakon
0 obaveznom osiguranju u saobracaju nije predvideo, 5to znaci da ¢e u praksi
nastupiti ozbiljni problemi za kategoriju vise ostecenih u saobracajnoj nezgodi.
Takode, u istom odeljku zapazeno je pravno shvatanje po kome se vansudski
postupak za naknadu Stete oSte¢enog pred odgovornim osigurava¢em odvija
po opstim pravilima parni¢nog postupka. Takvo pravno shvatanje predstavlja
novum u odnosu na dosadasnje radove o tom postupku u pravu obaveznog
auto-osiguranja na zapadnom Balkanu, pa stoga izloZeno pravno shvatanje
zasluzuje da se jos vise razvije na nekom drugom mestu, kasnije. Najzad, iz prvog
odeljka interesantna su izlaganja o filijalama i o ste¢ajnom pravu osiguravaca.

U drugom odeljku prikazana je problematika nadzora nad obaveznim
osiguranjem od auto-odgovornosti. U pododeljku o merama koje Narodna
banka Srbije preduzima u slu¢aju povreda odredaba Zakona o obaveznom
osiguranju u saobracaju, autori dolaze do konstatacije da su te mere nezavisne
od mera predvidenih u Zakonu o osiguranju. Nazalost, nije se islo dalje u pravnu
analizu tih mera, tacnije nisu razmatrana sledeca pitanja: u kom se postupku te
mere izricu, da li protiv izreCene mere postoji pravo zalbe, da li protiv konacnog
reSenja NBS postoji pravo pokretanja upravnog spora i sli¢no.

Po broju strana, trec¢i odeljak je najobimniji. Tu se razmatra slozena

@) TOKOVI OSIGURANUA 4/2013 | 81



Prikazi

pravna problematika sistema zelene karte, a osvetljeni su i ostali elementi
inostranosti u obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti. Sagledavanje ove
sloZzene pravne problematike ukazalo je na sledeca pitanja: da li medunarodni
sistem zelene karte treba ugradivati u domaci zakon koji regulise materiju
obaveznog osiguranja u saobracaju i ako je odgovor potvrdan, u kojoj meri
tu materiju treba ugradivati u domadi zakon? Na kraju ovog odeljka pisci
preporucuju domaéem zakonodavcu sasvim konkretno u kome pravcu treba
da se izvrse izmene i dopune Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju,
$to se mora svrstati u konstruktivnu kritiku vazecih zakonskih resenja.

Tema Cetvrtog odeljka je osiguranje od auto-odgovornosti u pravu EU.
Razume se, prikazano je u bitnom svih pet direktiva EU u oblasti osiguranja od
odgovornosti za Stete pri¢injene motornim vozilima, koje su donete u periodu
od 1972. do 2005. godine. U ovom odeljku nije obuhvacena konsolidovana
direktiva iz druge polovine 2009, kojom je zamenjeno pet navedenih direktiva
EU. To nije nedostatak knjige, buduci da su pravni instituti ovih pet direktiva
korektno pravno prikazani. Na kraju ovog odeljka pisci knjige su na trojak nacin
predvideli harmonizaciju doti¢nih direktiva u domaéem zakonu, pa bi svaki od
ovih nacina harmonizacije pojedina¢no i sve njih zajedno valjalo vise razviti i
time ih pribliZiti stru¢noj javnosti.

U petom odeljku izloZeni su obavezno osiguranje putnika u javhom
saobracaju od posledica nesre¢nog slucaja, zatim obavezno osiguranje vlasnika
vazduhoplova od odgovornosti za Stetu pric¢injenu tre¢im licima i putnicima,
i najzad, obavezno osiguranje vlasnika ¢amaca od odgovornosti za Stetu
pri¢injenu trec¢im licima.

Povodom petog odeljka prvog dela knjige recenzenti su izlozili da su
pisci malo paznje posvetili tim oblicima obaveznog osiguranja u saobracaju.
Prikazivac¢ ove knjige ne deli misljenje sa recenzentima u pogledu petog odeljka
prvog dela knjige. Naime, ovim oblicima obaveznog osiguranja u saobracaju u
knjizi je poklonjena adekvatna paznja po obimu i sadrzini. Obavezno osiguranje
vlasnika ¢amaca od odgovornosti za Stetu pri¢injenu tre¢im licima sasvim je nov
oblik obaveznog osiguranja u saobracaju u zakonodavstvu Srbije, a obavezno
osiguranje vlasnika vazduhoplova od odgovornosti za Stetu pricinjenu tre¢im
licima i putnicima predstavlja relativho nov oblik tog osiguranja, tako da bi
bilo preuranjeno da su pisci knjige ista vise napisali od onoga 5to je o tome
izloZzeno godinu dana po stupanju na snagu Zakona o obaveznom osiguranju
u saobracaju.
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2. Drugi deo knjige kradi je od prvog i ima tri odeljka. U prvom su
razmatrana opsSta pitanja o odgovornosti za Stetu u saobracdaju. Rec je o
poznatim pravnim kategorijama — o pojmu Stete i vrstama Stete, o uzro¢nosti
i protivpravnosti, kao i o isklju¢enju protivpravnosti. Zapazeno mesto u
prvom odeljku ¢ine pododeljak o kriterijumima za zasnivanje odgovornosti i
pododeljak o posebnim slu¢ajevima odgovornosti. Pada u oci ve¢ kod prvog
odeljka drugog dela knjige da se stil drugog dela razlikuje od stila prvog
dela knjige. Po misljenju prikazivaca, to je ocekivano, bududi da je ova knjiga
kolektivni proizvod tri pisca, a da samostalni doprinos svakog od njih nije
posebno oznacen.

Izlaganje u drugom delu knjige tice se pre svega odredaba Zakona
o obligacionim odnosima i uporednog prava, kao i sudske prakse nastale u
proteklih vise od trideset godina primene Zakona o obligacionim odnosima
u svim republikama bivse SFRJ. Ista konstatacija vaZi i za drugi odeljak, u
kome je obradena naknada Stete nastala u saobracajnoj nezgodi. Zavrsnica
drugog odeljka pripala je kratkom, ali vrlo interesantnom razmatranju odnosa
vansudskog i sudskog poravnanja kod osiguranja od auto-odgovornosti. Od
pisaca ove knjige moze se ocekivati da u buduénosti, na nekom drugom mestu,
izloZzeno pravno rezonovanje razviju odgovorom na pitanje da li je vansudsko
poravnanje dopunski, prikriveni ili stvarni cilj direktiva EU.

Tredi odeljak poneo je naslov,Naknada Stete u predmetima obaveznog
osiguranja u saobracaju po Zakonu o obaveznom osiguranju u saobracaju”. U
ovom odeljku posle analize zakonskih odredaba o vansudskom postupku za
naknadu Stete oStecenog pred odgovornim osiguravacem prikazan je sadrzaj
Uredbe o naknadi stete na licima (Sluzbeni glasnik RS, br. 34/2010). Na kraju
odeljka, a samim tim i knjige, kritici su podvrgnuta resenja te uredbe, uz jasno
ukazivanje da ta resenja nisu u skladu sa Ustavom RS. Kritici reSenja iz navedene
uredbe nedostajalo je samo da se navedu c¢lanovi Ustava RS povredeni
reSenjima te uredbe, pa da zainteresovani ¢italac podnese inicijativu Ustavnom
sudu Srbije. Danas je poznato da je Ustavni sud Srbije kasirao navedenu
uredbu, ¢ime je nesumnjivo potvrdena pravilnost pravnog shvatanja o toj
uredbi, izrazenog u ovom delu knjige. Na kraju knjige odStampan je zaklju¢ak
na srpskom i engleskom jeziku.

3. Knjiga je Stampana latinicnim pismom, sa tvrdim koricama. Na-
menjena je pre svega Citaocima na zapadnom Balkanu - rukovodiocima i
zaposlenima kod osiguravaca, posrednicima i zastupnicima u osiguranju,
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agencijama za vrienje drugih poslova u osiguranju, aktuarima, ovlas¢enim
internim i eksternim revizorima, pravosudnom kadru (sudijama, tuZiocima,
pravobranilastvima, advokatima i dr.), nacionalnim udruZenjima osiguravaca
i nacionalnim garantnim fondovima u oblasti obaveznog osiguranja u
saobracaju, kao i drugim poslenicima u zemlji i inostranstvu zainteresovanim
za stav zakonodavca Srbije prema obaveznom osiguranju u saobracaju.

8414/2013 @) TOKOVI OSIGURANJA



Prikazi

UDK:61:613.6.02:001.894: 368:330.322

PRIKAZ INOSTRANOG CLANKA

MEDICINSKI PRONALASCI KAO OSIGURANA
INVESTICUJA

Medicinska istraZivanja su sloZzena i rasprostranjena nauc¢na delatnost
koja, pored ostalog, obuhvata razli¢ite pronalaske: od kontaktnih sociva do pej-
smejkera. Nedavno istrazivanje u SAD, sracunato na to da pacijenti sa dijabe-
tesom prestanu sami sebi da ubrizgavaju insulin, ponovo je u centar paznje sta-
vilo mnoge rizike koje takva medicinska istrazivanja rasvetljavaju. Firma ,Tyco
Healthcare Group” zaustavila je potkoZzno ubrizgavanje insulina nakon $to je
otkrivena greska na etiketama novog leka. Pogre$no napisano uputstvo za taj
medikament moglo je da dovede do toga da pacijent uzme vise od dvostruke
doze koja mu je potrebna, zakljucak je Sluzbe za ispitivanje lekova i hrane SAD.
Istrazivanje novih tehnologija i u medicinskoj i u kozmetickoj hirurgiji, prosiruje
spektar novih pronalazaka.

Prema rec¢ima Dejvida Palmera, direktora i menadZera za preuzimanje
rizika u britanskom sediStu osiguravaca AON, paradoksalna je ¢injenica da de-
taljnije istrazivanje novih proizvoda povecava i broj rizika u vezi s njima. Praksa
pokazuje: sto je finija sustina nekog medicinskog pronalaska, teze mu je otkriti
mane koje ima svaki proizvod - bez izuzetka.

Da se izbegne veliki propust

Zato se na polju medicinskog istrazivanja svaki pronalazak sada poja-
¢ano kontrolise, neuporedivo vise nego u drugim nauc¢nim oblastima. Svako
istrazivanje nosi sa sobom odredene rizike, te je i za evropske i za americke
istrazivacke centre vazno da svoj rad osiguraju podugovorima koji sadrze svu
neophodnu zakonsku regulativu.
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Stjuart Saterlend, britanski stru¢njak za visoko rizi¢na osiguranja sa
oznakom XL, tvrdi da se u praksi pokazalo kako se sa valjano smisljenim polisa-
ma za razlicite rizike u nau¢nim istraZivanjima gotovo recipro¢no smanjuje broj
gresaka koje prave osiguravajudi istrazivacki centri. Istovremeno, naucni centri
koji ne polazu mnogo na to da odgovarajuce osiguranje prati njihov rad ¢esce
grede u svojim istrazivanjima. Stru¢njaci za osiguranje nau¢nog rada smatraju
da istrazivaci ne bi trebalo da zaboravljaju vaznost posedovanja odgovarajuce
polise, pogotovo kad je re¢ o novim nau¢nim dostignu¢ima koja bi mogla imati
vrlo Siroku primenu, poput novih vrsta silikona ili metala koji su nedavno nasli
primenu u medicini.

Inovacije i preuzimanje rizika

Aparat za sréanu arteriju dobar je primer kad su posredi nove tehnolo-
gije koje su u tesnoj vezi sa novim rizicima. Taj uredaj koristi se kod odredenih
sr¢anih oboljenja u kombinaciji sa lekovima protiv zgrusavanja krvi u arteriji
gde je ugraden aparat. Nova verzija pejsmejkera konstruisana je tako da ne iza-
ziva neZeljene efekte kod pacijenata koje je ponekad izazivao stariji model tog
aparata. Ali ni novi model nije savrien i moze da izazove trombozu nekoliko
meseci posle usadivanja. Novi aparat za poboljsanje rada srcane arterije moze
da bude potpuno isproban u laboratoriji, ali tek kad se primeni u praksi, mogu
se uvideti njegovi rizici po zdravlje.

Rizici na duge staze

Osamdesetih godina 20. veka bilo je mnogo zakonskih sporova u Ame-
rici zbog ugroZzenog zdravlja Zena koje su uzimale kontraceptiv,Dalkon Shield”.
To je slikovit primer da pronalazak tek izasao iz medicinske laboratorije moze da
osteti zdravlje pacijenata, a potom mnogo kosta i proizvodaca i drustvo. Pregrst
je nepoznanica kad je re¢ o novootkrivenim pronalascima, te je to prilika za
preuzimace rizika u medicinskoj oblasti da istrazuju i blagovremeno predvide
rizike na duze staze.

DzZejms Mekhju, stru¢njak za medicinske rizike u osiguranju, kaze da su
specijalisti za osiguranja u medicini, pouceni praksom, na top-listu svojih in-
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teresovanja postavili najnovija medicinska dostignucda, s kojima nastoje da se
$to bolje upoznaju kako bi ih pravilno procenili. Mekhju za sebe kaZe da nije
naucnik, nego pre svega procenjivac rizika. Ali da bi stalno bio u ZiZi svoje spe-
cijalnosti u osiguranju, i kao pravi profesionalac, redovno mora da prati sva me-
dicinska dostignuca, kao 3to to stalno treba da ¢ine i lekari kojima je medicina
osnovna struka.

Izvor
» www.lloyds.com/News_Centre_Features_from_Lloyds/Medical_devices

Prevela i priredila: Ana Vodineli¢, M. A.
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UDK:616:233:354.854:613.6.02:368

PRIKAZ INOSTRANOG CLANKA

KLINICKI TESTOVI POD LUPOM OSIGURAVACA

Medicinski testovi na ljudima od sustinske su vaznosti za unapredenje
medicinske nauke, ali nisu bez rizika. Sre¢na je okolnost $to su osiguravaci volj-
ni da ucestvuju u pokrivanju tih rizika. Procena je da u svetu oko 100.000 ljudi
ucestvuje u klinickim istrazivanjima u 165 drzava. Istrazivanja mogu da traju
godinama i neophodna su radi bezbednog lecenja pacijenata kojima se lekovi
prepisuju. Vecina klini¢kih testiranja prolazi bez posledica za dobrovoljce koji se
uz nov¢anu naknadu ili besplatno njima podvrgnu, ali deSavaju se i neprijatno-
sti. Sestorica ljudi je 2006. godine dospela u kriticno zdravstveno stanje posle
testiranja leka sa Sifrom TGN1412, koji sluZi za lecenje reumatoidnog artritisa i
leukemije. Taj medikament je proizveden u skladu s klinickim procedurama i
pokazao se bezbedan u prethodnim testovima na zivotinjama.

Kompenzaciona zastita

Proizvodaci lekova treba da obezbede odgovarajuce osiguranje kako bi
zastitili svoju delatnost ako taj postupak ne uspe i izazove visoke troskove od-
Stete. Lin Rosano, specijalista za osiguranje u medicini u ,Lojdu’, tvrdi da se svi
akteri u lancu testiranja nekog leka, kada dode do nezeljenih efekata, pozivaju
na sud da se utvrdi njihova pojedinacna odgovornost. U Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama farmaceutske kuce moraju da dobiju dozvolu za proizvodnju lekova
od specijalizovane institucije ,Food and Drug Admnistration” (FDA). Ako od FDA
dobiju negativan odgovor za distribuciju odredenog medikamenta, lek moze
da se povuce sa trzista ili trajno zabrani.

Organizacije CRO za klinicko ispitivanje lekova mogu da se suoce s gres-
kama u procesu testiranja, kada, na primer, ne uspeju da ispostuju rok za dobija-
nje rezultata testova i na taj nacin uvecaju troskove klijenta koji ih je angazovao.
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Rizi¢ni postupci

Broj polisa koje pokrivaju razlicite rizike u delatnosti testiranja lekova
stalno se uvecava, a nije jednostavno adekvatno osigurati sve klinicke testove.
Visokorizi¢ni su, na primer, testovi koji uklju¢uju decu i trudnice. Osigurava¢ima
je klju¢an problem da za medicinsko testiranje odrede odgovarajucu visinu pre-
mije, zato $to je specifi¢an svaki pojedinacan zahtev za te vrste polisa. Vediiznos
polisa dodatni je finansijski trosak za drzavne sisteme zdravstvenog osiguranja,
jer oni ne Zele da finansiraju neuspela klini¢ka testiranja. Polise koje se prave za
osiguranje klini¢kih testova vaze do naznac¢enog datuma trajanja testiranja. Sa
tom vrstom osiguranja nastaje problem ukoliko se testirani medikament poka-
ze neadekvatnim u upotrebi nakon isteka polise. Ali osiguravadi isticu da se ni
za jedan osigurani proces klini¢kog testiranja ne moze sa sigurno$¢u garanto-
vati ishod, jer ljudski organizam je slozen i reakcije na lek su individualne.

lzvor
« http://www.lloyds.com/news-and-insight/news-and-features/health/he-
alth-2012/insurance-prescription-for-clinical-trials

Prevela i priredila: Ana Vodineli¢, M. A.
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UDK:338.26(4-672EEZ): 65.012.8:556.04: 159.923.2

PROPISI EVROPSKE UNLJE

DIREKTIVA O ZASTITI PODATAKA O LICNOSTI

Data Protection Directive (Directive 95/46/EC) o zastiti licnosti u vezi
sa obradom podataka o li¢nosti i slobodnom kretanju takvih podataka ure-
duje obradu predmetnih podataka u okviru EU. Vaznu komponentu pred-
stavljaju privatnost i ljudska prava.

Li¢ni podaci (personal data) obuhvataju svaku informaciju ili vise fak-
tora kao $to su fizicki, mentalni, kulturni i socijalni. Obrada podataka o fizi¢-
kim licima definisana je kao svako informisanje ili raspolaganje podacima,
bilo automatski ili na drugi nacin, i kao sakupljanje, belezenje, izmena, kori-
$¢enje i objavljivanje podataka na bilo koji nacin. O primeni Direktive stara se
Lkontrolor” (controller) koji je fizi¢ko ili pravno lice zaduzeno za njeno spro-
vodenje.

Podaci se mogu obradivati pod sledec¢im uslovima:
kada je subjekat dao svoj pristanak
« kada je to neophodno za ispunjavanje obaveze ili za zaklju¢enje ugovora
kada je nuzno za ispunjavanje pravne obaveze
» kada je potrebno za zastitu vitalnih interesa subjekta
 kada se to radi u cilju zastite javnog interesa.

Direktiva nece imati primenu u slucajevima zastite javnih interesa,
bezbednosti i vaznih ekonomskih i finansijskih interesa drzava ¢lanica EU.

EU je 2013. godine pripremila poslednji nacrt izmena Data Protection
Directive (1995), ¢Cime se prosiruje njena primena u vezi sa obradom podata-
ka u eriinterneta.” U pitanju je vise regulativa nego direktiva s obzirom na to
da su drzave ¢lanice EU duZne da je unesu u svoje zakonske propise. Lista lica
koja mogu biti kaznjena zato $to su propustila da sacuvaju podatke i zato $to
ne vode dovoljno racuna o njima nije mala, ukljucuje zdravstvene ustanove,

1 Francesca Nyman, Are you protected?, London, Post Magazine, London, 0.03.2013.
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banke i osiguravajuce kuce. Ocekuje se da ¢e nova direktiva stupiti na snagu
izmedu 2014.i2016. godine.? Tako Ce se postici veca zastita podataka o li¢cno-
sti i uvesti nova obaveza. Kompanije ce biti duzne da obaveste zaduZene re-
gulatore i potro$ace o svakom krsenju propisanih obaveza u roku od 72 sata.

Osiguravaci su postali zabrinuti. Ve¢i broj njihovih aktivnosti moze
postati nedozvoljen, a za to su predvidene sankcije. Istina, prvobitna nov¢a-
na kazna od dva odsto od ukupnog prometa smanjena je na pola procenta.
Medutim, za veliku osiguravajucu kucu kao sto je npr. ,Axa” nov¢ana kazna
moZe da iznosi vise miliona evra.

Institucija Insurance Europe iskazala je rezerve prema uvodenju pra-
vila ,Pravo da bude zaboravljeno”. Svrha ovog pravila bila je drustvene priro-
de, npr. da se brisu podaci o nekoj javnoj li¢nosti objavljeni putem interneta.
Za osiguravace takvo resenje nije uvek prihvatljivo. Bez dobijenih podataka
za koje osiguranik zahteva da se ,zaborave’, ugovor o osiguranju moze pre-
stati da proizvodi pravno dejstvo. Propisi pojedinih drzava obavezuju osigu-
ravajuca drustva da podatke o osiguranicima ¢uvaju vise godina. Ovi podaci
neophodni su osiguravacima za obavljanje mati¢ne delatnosti.

U Evropskom parlamentu zapazeno je da javno objavljeni podaci o
licnostima osiguravacima mogu biti od koristi u sastavljanju ponude raznih
vrsta osiguranja, $to se iz tog razloga ne moze izbedi.

Izneto je misljenje (Insurance Europe) da predloZzena izmena Direkti-
ve moze negativno da uti¢e na prevenciju i otkrivanje prevara osiguranika.
Pravna osnova za istrazivanje prevara se ne vidi i ne postoji potrebna pravna
izvesnost, te je zbog toga neophodno da buduca direkiva u ovom pogledu
bude precizna.

Osiguravacima se mora dozvoliti da podatke dobijene od ugovaraca
osiguranja obrade pre zaklju¢enja ugovora o osiguranju. Takode, u slucaju
nastanka Stetnog dogadaja pokrivenog osiguranjem, neophodno je utvrditi
niz podataka kako bi se osiguravac uverio u pravo osiguranika na naknadu.
Delatnost osiguranja se inace ne bi mogla sprovoditi. Osiguranje se u ovom
pogledu bitno razlikuje ,od igre na sre¢u”.

Zastita licnih podataka osiguranika treba da bude proporcionalna
pravu na zastitu njegove privatnosti i nacinu na koji osiguravaci posluju.?

2 Carolina Parra-Serano, Entering cyberspace, Post Magazine, 15/22. 8.2013.
3 Misljenje Insurance Europe, federacije osiguravaca i reosiguravaca sa sedistem u
Briselu, www.insuranceeurope.eu
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Ukazano je i da uvedena resenja ne smeju da dodu u sukob sa drugim prav-
nim instrumentima, npr, sa Direktivom 2005/60/EC o sprecavanju pranja nov-
caiterorizma.

Dr Zoran Radovié
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UDK:(410.1)340.142:347.79:368.025.89: 368.023.1

INOSTRANA SUDSKA PRAKSA

REGRESNO PRAVO OSIGURAVACA

Kada osiguravac plati odstetu iz osiguranja za potpuni gubitak osigura-
nog predmeta, prema engleskom zakonu o pomorskom osiguranju’ stice pravo
da preuzme interes osiguranika nad ostacima predmeta. Ujedno stupa u sva
prava osiguranika koja je osiguranik imao nad osiguranim predmetom i u vezi
sa njim, i to onog dana kada je nastala nezgoda koja je izazvala stetu. Ukoliko
osiguravac plati samo delimi¢nu odstetu, ne sti¢e pravo svojine nad osiguranim
predmetom ili nad njegovim ostacima, ali stupa u prava koja je osiguranik imao
nad osiguranim predmetom i u vezi sa njim onog dana kada je nastala nezgoda
koja je prouzrokovala stetu — u meri u kojoj je osiguranik dobio naknadu.?

S naknadom Stete osiguraniku, na osiguravaca prelaze sva osigurani-
kova prava nad osiguranim predmetom ukoliko ih se osigurava¢ ne odrekne.
U slucaju da stvarni potpuni gubitak (actual total loss) osiguranog predmeta
izgleda neizbezan, ili se ne moze izbedi bez izdataka koji bi premasili njego-
vu vrednost, osiguranik vrsi napustaj (abandon) osiguranog predmeta u korist
osiguravaca. Osiguravac¢ ima pravo da preuzme interes osiguranika u vezi sa
predmetom osiguranja ili njegovim preostalim délom (presuda Stewart v Gre-
enwock Insurance Co. /1848/). 1zjavu osiguranika o napustaju osiguravac ne pri-
hvata uvek, narocito ukoliko postoji opasnost da prihvatanjem napustaja na
njega predu i obaveze osiguranika u vezi sa osiguranim predmetom, na primer
u slu¢aju da na napustenom brodu postoje zakonska zaloZna prava trecih lica.

Kada osiguravac prihvati napustaj osiguranog predmeta, osiguranik
ima obavezu da osiguravacu, na njegov zahtev, pruzi pomoc u postupku ostva-
renja prava prema tre¢im licima. Osiguravaci u praksi od osiguranika traze da
im pre isplate odstete iz osiguranja dostave odgovarajucu pismenu cesiju svo-

1 Zakon o pomorskom osiguranju (Marine Insurance Act, 1906), koji se primenjuje na
celokupno imovinsko siguranje.
2 Veljko Tomasi¢, Ugovor o plovidbenom osiguranju, Beograd, 1990, str. 220.
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jih prava bez obzira na to $to ta prava, ve¢ po zakonu, prelaze na osiguravaca.

Regresno pravo osiguravaca (subrogation) u Engleskoj dovedeno je u
pitanje u vezi sa osiguranjem automobila. Predstavnik osiguravaca® objasnio je
da je najveci problem u tome 3to se pravila o subrogaciji odnose na brodove, a
ne na automobile, te da su zbog toga ova pravila zastarela, o ¢emu ¢e kasnije
biti reci.

U Engleskoj je pravna doktrina subrogacije, prema kojoj jedno lice
preuzima prava drugog protiv treceg lica, vrlo stara — a prvi put zabelezena je
upravo u engleskom pravu.* Usvojena je u osiguranju u kome se pojavljuju tri
lica: osiguranik, osiguravac i Stetnik (lice koje prouzrokovalo stetu). Osiguravac
preuzima prava osiguranika u iznosu Stete za koju je stetnik odgovoran i za koju
je osiguravac osiguraniku isplatio odstetu (presude Mason v Sainsbury /1782./i
Morris v Ford Motor Co. /1973/). Medutim, osigurava¢ ne moze pokrenuti sud-
ski postupak protiv stetnika ukoliko pre toga nije isplatio osiguranika (presuda
Yorkshire Ins. Co. Ltd. v Nishet Shipping Co. Ltd. /1962/). Prvom zabelezenom pre-
sudom o subrogaciji (Randal v Cockna /1748/), osiguranik nije dobio pravo na
naknadu Stete iz osiguranja zbog gubitka broda u ratu buduci da ga je u celosti
obestetila drzava.

Ugovor o imovinskom osiguranju jeste ugovor o obestecenju (Castella-
in v Preston /1883/). Osiguranik ¢e biti u potpunosti obestecen u slu¢aju gubitka
predmeta osiguranja prouzrokovanog ostvarenjem osiguravajuceg rizika. U pi-
tanju je osnovni princip imovinskog osiguranja. Istom presudom potvrdeno je
pravilo da osiguravac posle naknade Stete osiguraniku nema pravo da stetnika
tuZi u svoje ime, sem u sluc¢aju da mu je ovo pravo osiguranik izri¢ito dozvolio
(Kruger & Co. Moel Tryvan Ship Co. /1907/).

Primena doktrine o subrogaciji nasla se pred britanskim vrhovnim su-
dom, koji o njoj treba da donese odluku. Primenu doktrine kritikovala je institu-
cija koja se stara o bezbednosti na drumu (Road Safery Authority, dalje u tekstu
RSA), a takode se bavi osiguranjem vozila. Upucene su kritike i prema RSA, koja
u svojoj radionici oste¢ena vozila popravlja po niZoj ceni zbog toga $to posle
naknade Stete u punom iznosu od Stetnika zadrZava za sebe razliku u novcu -
drugim re¢ima, zaraduje. Posle ostvarenja naknade Stete od Stetnika, RSA svom
osiguraniku ne vraca razliku ostvarenog regresa. RSA i druge osiguravajuce
kuce koje zastupaju takav stav brane svoje postupke time $to ukazuju da one

3 ,AxaInsurance, Fair Play?’, Edmund Tirbutt, Post Magazine, London, 30.V 2013, str. 24.
4 RebecaRitz, Subrogation and Health Insurance Liens, Personal Injiury, England, 24.112012.
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investiraju sredstva u radionice za popravku vozila. Takva drustva ne prihvataju

”oxe

kritike da njihovo ponasanje ohrabruje, kulturu kompenzacije’, ¢ime se smanju-
je i poverenje osiguranika u osiguravace. Predmet se nalazi pred sudom.

Dr Zoran Radovié
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Zivotno osiguranje - priblizavanje osiguraniku

Kupci osiguranja ne Zele da im se neSto samo proda, vec¢ i da upoznaju
sadrzinu svog Zivotnog osiguranja i da o njemu odluéuju, pokazala je studija Zi-
votno osiguranje — priblizavanje osiguraniku $vajcarskog reosiguravaca ,Swiss
Re”.

| pored prihva¢enog stava da Zivotno osiguranje treba da popravi bla-
gostanje porodice putem pribave adekvatne osiguravajuce zastite koja ¢e sma-
njiti rizike koji porodicu prate, u praksi nije tako, na $ta ukazuje i nedostatak
zastite spram rizika od smrtnog slucaja, koji u vec¢ini domadinstava u EU nije
pokriven osiguranjem. Upravo iz sli¢nih razloga najnoviji izvestaj,Swiss Re”ima
za cilj da ispita dinamiku kupovine i prodaje ZO. Podaci prikupljani sirom Ame-
rike, Azije i Evrope pomogli su da se utvrde razlozi zbog kojih ljudi ne kupuju
polise Zivotnog osiguranja. Na spisku su se nasli cena, pitanje isplativosti ove
zastite, sloZzenost usluge, kao i slozenost procesa kupovine usluge, zatim nepo-
verenje u osiguravajucu bran3u, ali i nedostatak potrebe da se uopste poseduje
polisa ZO. Mnogi potro3aci, pokazala je anketa, odustaju od kupovine ove vrste
osiguranja jer ne razumeju u potpunosti njene prednosti, ili jednostavno zaziru
od komplikovanog i dugog procesa pribave polise. Agenti prodaje i dalje su
glavni kanal putem koga osiguravaci Zivota plasiraju svoje usluge u celom sve-
tu, ali izvestaj je pokazao da potrosaci sve vise Zele da istraZzuju opcije i donose
odluke na osnovu objektivnih informacija dobijenih iz nepristrasnih izvora i od
pouzdanih osoba. Dobra strana izvestaja je i Sto osiguravacima sugerise kako
da se na najbolji nacin usredsrede na potrebe potrosaca.

(Izvor: www.inese.es)

Prirodne katastrofe i katastrofe izazvane ljudskim faktorom
u2013.

Preliminarna statistika ovogodisnjih katastrofi¢nih dogadaja uzrokova-
nih prirodnim nepogodama i ljudskim faktorom objavljena je u izvestaju publi-
kacije Sigma. Stete od katastrofa pokrivene osiguranjem 2013. godine iznosic¢e
oko 44 milijarde americkih dolara, sto je skoro dvaput manje nego 2012, kada
je suma dostigla 81 milijardu USD. Konkretnije, na pokrivene stete od prirodnih
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katastrofa otpada oko 38 milijardi dolara u 2013, dok je u 2012. iznos brojao 75
milijardi. Ono $to ne ohrabruje jeste podatak da su katastrofe u 2013. ostetile
svetsku privredu za 130 milijardi dolara, a to ukazuje da se od katastrofi¢nih
dogadaja ne osiguravamo u dovoljnoj meri. U novembru, tajfun ,Halijan” - do
sada najjaci registrovan vetar — koji je izazvao brojne nepogode i kise, odneo je
na Filipinima sedam hiljada Zivota, 5to je najveci ljudski gubitak u jednom 3tet-
nom dogadaju u 2013. godini. Poplave koje su zahvatile brojne zone centralne
i istocne Evrope u junu 2013. pricinile su Stete od 18 milijardi dolara, od ¢ega su
samo Cetiri milijarde Stete sa osiguravaju¢im pokri¢em. Prema izvestaju, pokri-
vene Stete od poplava u ovoj godini nadmasuju Stete od dve milijarde dolara
koje su 2002. opteretile osiguravajuce kuce u Evropi.

(Izvor: www.inese.es)

~Google” i, Amazon” u on-lajn prodaji osiguranja

Najpoznatiji internet pretrazivaci,Google” i , Amazon” mogli bi postati
suparnici u on-lajn prodaji osiguravajucih usluga, pokazuju rezultati ankete 78
vodecih evropskih osiguravaca, koje je sprovela konsultantska kuca ,Accentu-
ra”. Ideju o partnerstvu ovih internet kuc¢a sa osiguravaju¢om delatnos¢u lako
je sprovesti zbog veoma razvijene on-lajn prodaje na oba pretrazivaca. Oce-
kuje se da ¢e konkurentska borba na ovom polju dostici vrhunac u naredne tri
godine.

(Izvor: www.inese.es)

Prevela i priredila: Zorana Nikoli¢ Joldi¢

Preuzimacdi rizika u svetskoj filmskoj industriji

Holivudski filmski hit,Gravitacija” podelio je ukus kriticara i publike. Ali
on je prava poslastica za sineaste i osiguravace jer obiluje akcionim visokori-
zi¢nim scenama. Sto je u filmskom ostvarenju vise kadrova koji izazivaju adre-
nalinsku groznicu i oduzimaju dah, to je za osiguravace vise posla. Danas ni
u animiranim filmovima poput ,Hobita” i ,Diznijevih”,Dinosaurusa” ne manjka
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spektakularnih akrobatskih i akcionih scena, zato $to se pokazalo da one dovo-
de vise gledalaca u bioskope.

Kaskaderi ili glumci u izvodenju opasnih scena mogu da se povrede. U
produkciji animiranih filmova stetu moze da napravi kvarenje kompjutera koji
blokira nastavak postprodukcije filma, a to uvecava troskove i odlaze datum
premijere i trenutak kad pocinje da se ubira profit. Za istinske filmske profesio-
nalce nema tehnike koja moze da zameni ¢oveka. Zato se umesto trodimenzio-
nalne tehnologije ipak angazuju edukovani kaskaderi, koji se izlazu opasnosti-
ma vrlo blizu granice Zivota i smrti.

Sve je veca potraznja za polisama koje pokrivaju personalne nezgode
filmskih glumaca i kaskadera, a i rizike koji prate filmsku produkciju i postpro-
dukciju.

Predstavnici osiguravajuce kuce ,Lojd" tvrde da im pristizu mnogi zah-
tevi za osiguranjem od rizika u stvaranju blokbastera, a osiguranici u filmskom
svetu cesto Zele da osiguraju i Zivot.

U Holivudu, na primer, za producente vazi sledeée pravilo: ukoliko u
filmskoj Spici Zzele zvezde poput Toma Kruza, AndZeline DZoli i Harisona Forda,
moraju da im na potpis spreme ugovore u kojima su osigurani od brojnih rizika
na snimanju, bez obzira na to da li su u scenariju predvideni specijalni efekti
i akciona radnja. U praksi se prilikom ugovaranja filmskih snimanja sve ¢esce
nalaze producenti, filmski akteri i preuzimaci rizika. Posle uspesno obavljenog
posla, oni zajedno trljaju ruke dok gledaju scene u kojima, na primer, iznad gla-
va glumaca lete zapaljena vozila ili padaju avioni.

(Izvor: http://www.lloyds.com/news-and-insight/news-and-features/mar-
ket- news/industry-news-2013/high-action-high-risk)

Polise Stite od rizicne pirotehnike

Rizik od ostecenja imovine upotrebom pirotehnickih sredstava jedan je
od klju¢nih sadrzaja polisa za osiguranja od pozara. Brokeri i preuzimaci rizika
u sadrzaj te polise moraju da uvrste opasne materijale za pirotehniku, mnogo
pre nego $to se dese manifestacije gde se pirotehnika koristi. Najveci broj sred-
stava za pravljenje vatrometa proizvodi se u Kini i izvozi prekookeanskim i po-
morskim putevima Sirom sveta. Pre nego $to sa prodajnih rafova stigne u ruke
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potrosaca, pirotehniku treba da proveri nadlezna ustanova u drzavi, a treba i
ispostovati zakonsku regulativu u toj oblasti.

Struénjaci za tu vrstu osiguranja u ,Lojdu” tvrde da osiguranje piroteh-
nike treba da zapo¢ne od transporta te robe u zemlje gde se distribuira.

Poceci takvih polisa beleze se devedesetih godina, jer je prethodno bilo
nekoliko Steta u proizvodnji pirotehnike. Ali preuzimadi rizika upozoravaju da
se do sada ta osiguravajuca oblast nije dovoljno razvila. Razlog za to nalaze u
¢injenici da bi osiguranici tom vrstom polisa zapravo priznali da traze zastitu od
opasnih materijala kojima trgujuili ih upotrebljavaju, a to nije uvek dozvoljeno.
U praksi se pokazalo da je osiguravac ,Lojd” medu retkima koji su spremni da
prihvate odgovornost za osiguranje od tih vrsta rizika. Rec je o rizicima koje je
tesko redovno pratiti zato $to Stetni dogadaji zbog upotrebe pirotehnike naj-
Cesce pogadaju pojedince, a ne velike trgovinske lance ili vedi broj ljudi. Tako-
de, pogresno se veruje da oni mogu da izazovu samo imovinsku Stetu. | ljudski
Zivoti su u opasnosti ako se ljudi nadu blizu neatestirane pirotehnike kojom se
rukuje na neodgovarajudi nacin.

Stru¢njaci za procenu pirotehnike i preuzimanje osiguravajucih rizika
upozoravaju da je napredak tehnologije doneo mnoge vrste tih sredstava na
trziste, a to u skorije vreme treba da isprate i odgovarajuce polise.

(Izvor:http://www.lloyds.com/news-and-insight/news-and-features/mar-
ket- news/industry-news-2013/fireworks-before-the-big-night)

Prevela i priredila: Ana Vodinelié, M. A.
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Naknada stete iz sredstava Garantnog fonda

Dospelost zahteva za naknadu Stete iz sredstava Garantnog fonda
uslovljena je prethodnim zaklju¢enjem stecajnog postupka nad osigura-
vajuc¢im drustvom kod kojeg je vozilo bilo osigurano.

Iz obrazloZenja:

Prema utvrdenom cinjeni¢nom stanju, proizlazi da je dana 10. janu-
ara 2005. godine doslo do saobracajne nezgode tako sto je D, upravljajudi
putni¢kim motornim vozilom, kre¢u¢i se neprilagodenom brzinom, desnim
prednjim krilom udario pesaka tuzioca i tom prilikom naneo mu tesku tele-
snu povredu u vidu preloma leve natkolenice sa dislokacijom polomljenih
fragmenata, zbog ¢ega je pravnosnaznom presudom osuden za krivi¢no delo
tesko delo protiv bezbednosti javnog saobracaja iz ¢lana 279. stav 3. u vezi sa
¢lanom 289. stav 3. u vezi sa stavom 1. Krivi¢cnog zakonika. Tuzilac je zbog za-
dobijene teske telesne povrede trpeo fizicki bol i strah, kao i dusevne bolove
zbog priviemenog umanjenja zivotne aktivnosti. Vozilo kojim je tuZiocu pri-
¢injena Steta bilo je osigurano kod osiguravajuc¢eg drustva AD B’ nad kojim
je pokrenut stecajni postupak, koji jos nije okoncan.

Prvostepeni sud pravilno je primenio materijalno pravo sadrzano u
odredbama ¢lanova 99. stav 2. tacka 3. i 106. Zakona o osiguranju imovine i
lica (SI. list SRJ br. 30/96, ... 55/99), kada je tuzbeni zahtev tuzioca odbio kao
neosnovan iz razloga $to obaveza tuzenog na isplatu Stete jo$ nije dospela.
Prvostepeni sud pravilno je zaklju¢io da sadrzina navedenih odredaba uka-
zuje na pravo ostecenih da zahtevaju naknadu Stete od Garantnog fonda (G.
F) za slucaj da im ona nije isplac¢ena iz ste¢ajne mase, i da izmedu G. F. i oste-
¢enog nastaje duzni¢ko-poverilacki odnos tek s danom zakljucenja stecaja.
Dakle, obaveza G. F. je supsidijarnog karaktera, a dospelost zahteva za nakna-
du Stete iz sredstava G. F. uslovljena je prethodnim zaklju¢enjem stecajnog
postupka.

Stecajni postupak nad osiguravaju¢im drustvom AD ,B”jos nije okon-
¢an, te se nisu stekli uslovi iz ¢lana 106. u vezi sa ¢<lanom 99. stav 2. tacka 3.
Zakona o osiguranju imovine i lica da se deo Stete koji do sada nije naknaden
iz ste¢ajne mase naknadi iz sredstava G. F.

Neosnovani su svi Zalbeni navodi kojima se osporava pravilnost pri-
mene materijalnog prava. Tuzilac ¢e nakon pravosnaznog okoncanja stecaj-
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nog postupka, i to za deo Stete koji ne bude naplacden iz steajne mase, imati
mogucénost da podnese zahtev za naknadu Stete G. F.

(Presuda Apelacionog suda u Kragujevcu, GZ. 3972/12 od 11. XI1 2012)

Odgovornost jemca za obavezu nastalu iz ugovora u privredi

Za obavezu nastalu iz ugovora u privredi jemac odgovara kao je-
mac platac ako nije Sta drugo ugovoreno.

(Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Prev. 118/12 od 19.1X 2012)

Odgovornost za Stetu nastalu postupanjem sluzbenog lica
drzavnog organa

TuzZena Republika Srbija odgovorna je za Stetu nastalu postupa-
njem sluzbenog lica organa tuzene, na osnovu odredaba ¢lana 172. stav
1.Z00.

(Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ. 8065/10 od 11. VIl 2011)

Naplata potrazivanja obezbijedenog hipotekom

Ugovor o hipoteci samo je sredstvo obezbjedenja i uslov za zaklju-
cenje ugovora o kreditu, te banka nije obavezna svoje potrazivanje napla-
titi iz hipoteke, vec i na drugi dozvoljen nacin.

(Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 968/11 od 16. X1 2011)
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Rok zastarjelosti kod ugovora o osiguranju

Rok zastarjelosti za potrazivanje osiguravajuce kuce prema sopstve-
nom osiguraniku po osnovu regresa za iznos isplacen osteéenom po osnovu
obaveznog osiguranja pocinje da tece od dana isplate naknade oste¢enom.

Iz obrazloZenja:

Po misljenju ovog suda, nizestepeni sudovi pravilno su ocijenili prigo-
vor zastarjelosti koji je istakao tuzeni u ovom sporu. Jer, istaknuti prigovor za-
starjelosti ima se cijeniti u skladu sa ¢lanom 380. stav 3. ZOO, prema kome rok
zastarjelosti za potraZivanja osiguravajuce kuce prema sopstvenom osiguraniku
po osnovu regresa za iznos isplacen oStecenom po osnovu obaveznog osigura-
nja pocinje da tece od dana isplate naknade ostecenom. U konkretnom slucaju,
naknada oSte¢cenom od strane tuzioca osiguravaca ispla¢ena je 3. marta 2004.
godine, kada mu jeisplacen posljednjiiznos od 1.000 DM, kojim je u cjelostiispla-
¢ena naknada od 22.000 DM utvrdena vansudskim poravnanjem. Samim tim, ne-
osnovano je ukazivanje tuzenog u reviziji da rok zastarjelosti pocinje te¢i od dana
kada je poravnanje zaklju¢eno, u kom su pravcu nizestepeni sudovi dali valjane
i jasne razloge.

(Presuda Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. 913/110d 11.X2011)

Identifikacija vozaca

Kada se smatra da je vozac identifikovan, u smislu ¢lana 320. Zakona o
bezbednosti saobradaja na putevima, a u vezi s prekrajem iz ¢lana 332. stav 1.
tacka 106. tog zakona?

PRAVNO MISLJENJE: Obaveza vlasnika vozila je da pruzi podatke
MUP-u o identitetu lica kome je dao vozilo na upravljanje i da udini izve-
snim identitet tog lica, odnosno da MUP-u pruzi lako proverljive podat-
ke na osnovu kojih je identitet vozaca utvrdiv, a da je obaveza MUP-a da
identifikuje lice koje je upravljalo vozilom i ucinilo prekrsaj.

(Pravno misljenje zauzeto na Petoj sednici svih sudija Viseg prekrsajnog suda,
Beograd, 1. VIl 2013. godine)
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Granice novcéane kazne

Kada je materijalnim propisom propisan samo maksimalni iznos novca-
ne kazne, da li se prilikom izricanja kazne sud mora pridrzavati granica zakon-
ske mere novc¢ane kazne iz ¢lana 35. Zakona o prekrsajima?

PRAVNI STAV: U situaciji kada je propisom novc¢ana kazna propisa-
na,do”, odnosno kada je propisana samo maksimalna nov¢ana kazna, pri-
likom njenog izricanja sud je u obavezi da se pridrzava granica zakonske
mere novcane kazne iz ¢lana 35. Zakona o prekrsajima.

Iz obrazlozenja:

Clanom 35. Zakona o prekriajima propisan je opsti minimum i mak-
simum novcanih kazni za prekrsaje. U situaciji kada propisom nije predviden
poseban minimum novcane kazne, ve¢ samo poseban maksimum (Zakon o
javnom redu i miru, Zakon o li¢noj karti i dr.), sud ne moze izre¢i novéanu kaznu
ispod opsteg minimuma iz ¢lana 35. Zakona o prekriajima. Analogno tome, i pri
ublaZavanju propisane novéane kazne shodno ¢lanu 40. Zakona o prekr3ajima
kazna se ne moze izredi ispod najmanje zakonske mere te vrste kazne. Ukoliko
je propisom predviden poseban minimum kazne koji je ispod opsteg minimu-
ma novcane kazne iz ¢lana 35. Zakona o prekrsajima, kazna se moze izredi u
rasponu novéane kazne propisane tim posebnim propisom.

(Pravni stav zauzet na drugoj sednici svih sudija Viseg prekrsajnog suda,
5.VI12012. godine)

Konverzija ugovora

Usmeno zakljuceni autorski ugovor moze proizvoditi pravno dej-
stvo, ali samo kao ugovor o delu.

(Presuda Apelacionog suda u Nisu, Gz. 2145/12 od 1. X1 2012)
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Odgovornost vlasnika objekta po osnovu krivice za Stetu
prouzrokovanu trec¢im licima

Za stetu tre¢im licima nastalu zbog pozara odgovoran je vlasnik
objekta u kome je pozar izbio, osim u sluc¢aju da dokaze kako je do Stete
doslo dejstvom vise sile, tj. uzroka koji se nalazio van stvari, a koji se nije
mogao izbedi ili otkloniti.

Iz obrazloZenja:

Prvostepeni sud zakljucio je da tuzilac ima pravo na naknadu Stete od
tuZenog koja je nastala kao posledica pozara u objektu tuzenog, koji se kasnije
prosirio na objekat tuZioca.

| po stanovistu ovog suda, postoji odgovornost tuzenog vlasnika sporne
nepokretnosti, u smislu ¢lana 154. u vezi sa clanom 158. Zakona o obligacionim
odnosima (dalje: ZOO), bududi da je pozar na njegovoj nepokretnosti prouzro-
kovao Stetu tuziocu - vlasniku susedne nepokretnosti. Tuzeni je odgovoran po
osnovu pretpostavljene krivice jer u toku prvostepenog postupka nije pruzio
dokaze da je do stete doslo usled dejstva vise sile tj. uzroka koji se nalazio van
stvari, a koji se nije mogao predvideti, niti izbeci ili otkloniti.

TuZeni je bio u obavezi da instalacije u svom objektu odrzavai da se stara
o njihovoj ispravnosti. Kako je zbog njihove neispravnosti doslo do predmetnog
pozara i Stete koja je nastupila i za tuzenog i za tuzioca, tuzeni je, shodno ¢lanu
158. ZOO0, odgovoran za nastalu Stetu, ¢iju naknadu tuzilac osnovano zahteva.

(Presuda Privrednog apelacionog suda, PZ. 587/12 od 31. VI 2012)

Odgovornost za Stetu do osigurane sume

Osiguravajuca kuca za Stetu iz saobracajne nezgode odgovara do
visine osigurane sume.

Iz obrazloZenja:

U ovoj parnici nesumnjivo je ta¢no da kod sina tuzilaca postoji narocito
tezak invaliditet, da tuZioci kao roditelji zbog toga trajno trpe dusevni bol jakog
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intenziteta i da im za to pripada pravi¢na naknada. Medutim, odgovornost tu-
zenog osiguranja, iako je nesporno da je njihov osiguranik kriv za saobracajnu
nezgodu, ugovorena je do visine osigurane sume. Za ovaj spor bitno je pitanje
da li je tuzeno osiguranje iz Stetnog dogadaja, tacnije saobracajne nezgode
koja se dogodila 4. juna 2007. godine isplatilo odstetu i u kojim iznosima, te da
li je tim isplatama iscrpljena suma osiguranja. Za tu vaznu Cinjenicu bilo je vaz-
no prethodno pitanje naknade Stete koja je dosudena sinu tuZioca u predmetu
Viseg suda P. br. 28/10, zbog ¢ega je prvostepeni sud mogao da zastane sa ovim
sporom do pravosnaznog okoncanja pomenute parnice.

U ponovljenom postupku, prvostepeni sud ce otkloniti navedenu bit-
nu povredu parni¢nog postupka iz ¢lana 361. stav 2. tacka 12. ZPP, i u vezi sa
bitnom ¢injenicom o tome koliku je odStetu tuzeni isplatio po osnovu stetnog
dogadaja po svim vidovima dati valjane razloge i potom doneti novu odluku,
vodedi racuna o iscrpljenosti osigurane sume.

(Resenje Viseg suda u Pancevu, GZ. 1595/11 0d 13. X1 2012)
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OBRACUN PREMIJE S POVRATNIM DEJSTVOM

Obracun premije s povratnim dejstvom odnosi se na pomeranje tehnic-
kog pocetka osiguranja, to jest trenutka od kog se obracunava premija osigu-
ranja pre formalnog poletka osiguranja kao trenutka zaklju¢enja ugovora i pre
materijalnog pocetka osiguranja kao ¢asa od kog otpocinje osiguravacevo no-
Senje rizika. Ovakav obracun premije primenjuje se, recimo, u osiguranju zZivota
i privatnom zdravstvenom osiguranju, a ¢ime osiguranik obezbeduje povoljniju
pristupnu starost, krace trajanje ugovora (jer se njegov deo samim sklapanjem
smatra isteklim) ili poreske pogodnosti. Kod osiguranja motornih vozila ovaj
postupak, na primer, pocetniku u voznji olaksava dobijanje popusta zbog ne-
postojanja Stete. Obracun premije s povratnim dejstvom valja razlikovati od
povratnog osiguranja kod kojeg su pomereni unazad i tehnicki i materijalni
pocetak osiguranja.

(Izvor: Nebojsa Zarkovi¢, Pojmovnik osiguranja, Novi Sad, 2013, str. 223.)

HAVARIJSKI KOMESAR

Havarijski komesar je stru¢no lice (pojedinac ili preduzece) kao osoba
od osiguravacevog poverenja. Havarijski komesari u razli¢itim delovima sveta
preuzimaju prijave Steta u osiguranju prevoza, te nepristrasno utvrduju njiho-
vo postojanje, uzroke i opseg. Takode, ukljucuju se u poslove suzbijanja Steta i
sprecavanja Steta. lzvestaj o utvrdenoj Steti komesar sastavlja u vidu posebne
isprave - havarijske potvrde - koju osiguranik prilaze odstetnom zahtevu. Za
svoju uslugu havarijski komesar ima pravo da od osiguranika trazi odgovara-
jucu novcanu nagradu, s tim da te, kao i ostale izdatke u vezi s utvrdivanjem
Stete, osiguravac kasnije nadoknaduje osiguraniku. Premda su havarijski kome-
sari ovlasceni da obavljaju sve poslove vezane za procenu Stete, prihvatanje
ili odbijanje odstetnog zahteva ostaje u iskljucivojosigurvacevoj nadleznosti.
Ocena havarijskog komesra ne obavezuje ni osiguranika.

(Izvor: Nebojsa Zarkovi¢, Pojmovnik osiguranja, Novi Sad, 2013, str. 595.)
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Matthias Klawa: Sturmmodelle auf individuelle portfolios zusch-
neiden. - Modele za oluju prilagoditi (,skrojiti”) prema individualnom
portfelju. U svom modelu za oluju reosiguravajuce drustvo ,Deutsche Riick”
radi sa probabilistickim postupcima. Preko simulacije trenutno pretezne klime
generiSe se dogadaj oluje. Time se mogu statisticki stabilno simulirati takode
velike i ekstremno retke oluje. Visine Steta podesavaju se karakteristikama po-
jedinih portfelja osiguranja. Reosiguravac ,Deutsche Riick” jos pre 15 godina
razvio je modele za prirodne opasnosti oluju, grad i zemljotres. Zbog naj¢esce
koris¢enog nacina povezivanja osiguranja oluje sa osiguranjem zgrada, rizik od
olujnih vetrova predstavlja najveci kumulativni scenario za nemacko trziste osi-
guranja. Zbog toga je, narocito za specijaliste pomenutog drustva u Nemackoj,
od velikog znacaja da ovaj rizik moze da se razume i samostalno proceni. Re-
osiguravajuce drustvo ,Deutsche Riick” podelilo je svoj model za analizu rizika
od zimskih oluja u Nemackoj na dva modela, jedan ,istorijski” i jedan ,probabi-
listicki”. Istorijski model zasniva se na analizi olujnih dogadaja pocev od 1970.
godine. U tu su svrhu koriS¢eni podaci iz stanica za vetar da bi se vetrovita polja
(,flechendeckende”) odredila kao dogadaji. Polja vetrova obraduje i prati 400
stanica za vetar. Podaci o vetru koji svakodnevno stoje na raspolaganju ispituju
se u ravnomernim razmacima po svojim statistickim osobinama. U ¢lanku se
detaljno i stru¢nim jezikom objasnjavaju visine Steta, uz dve mape dogadaja
iz probabilistickog modela oluje i istorijskog dogadaja u Lotaru 26. XIl 1999.
godine. Dat je i graficki prikaz stopa Steta uragana Kiril".

(Versicherungswirtschaft, br. 22/2012, str. 1660-1662)

Riickwirkende D&O-Deckung. - Retroaktivno osiguranje od odgo-
vornosti rukovodilaca. Ako neki rukovodilac istupi iz preduzeca, on jos$ godi-
nama moze da bude odgovoran za moguce povrede duznosti iz vremena kad
je bio aktivan. Kad jednom istupi, nekadasnji menadzer nema pritom vise nika-
kav dodir sa dokaznim materijalom u preduzedu, pa ne moze vise da utice ni na
Sta $to se tamo delava.

Potreba za osiguranjem stoga ne nastaje samo kad aktuelni rukovodi-
lac nema D&O osiguranje, vec i u slucaju kad je u vreme obavljanja duznosti
bio osiguran D&O osiguranjem preduzeca. Naime, nakon istupanja iz sluzbe,
vise se ne moze utvrditi da li na raspolaganju jo$ stoji puna suma osiguranja,
da li je preduzece ovog rukovodioca saosiguralo kasnije kao i pre, te da li su se
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stanje i uslovi u meduvremenu promenili na njegovu Stetu. Prema tome, ostaje
nejasno da li i u kojoj meri za ovog menadzera jo$ postoji osiguravajuca zastita.
U nastavku napisa razmatra se tema ,Individualno pokri¢e za menadzere koji
istupaju iz sluzbe”. Za ove osiguravajuce praznine VOV sa individual plus poli-
som sada nudi novo pokri¢e. Kombi(novano) osiguranje obuhvata individualno
D&O osiguranje za ¢lanove nekog rukovodeceg organa koji regularno napusta-
ju preduzece - to je univerzalno osiguranje pravne zastite u smislu krivi¢nog
prava i radnog zakonodavstva, kao i razli¢itih usluga asistencije, medu kojima
su i telefonske pravne konsultacije, individualni trening resavanja kriznih situ-
acija, prevodilacke usluge i arhiviranje dokumenatacije. Ako postoje¢im D&O
osiguranjem preduzeca legitimni zahtevi nekog ¢lana rukovodeéeg organa
nisu pokriveni ili su pokriveni nedovoljno, njemu za period do 10 godina na
raspolaganju stoji osiguravaju¢a suma od maksimalnih pet miliona evra. Nova
polisa menadZeru koji napusti firmu treba da omogudi da se li¢cno obezbedi
prema svojim potrebama, jer ih ispunjava nezavisno od drugih osiguranja.

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 18/2012, str. 559)

A. S: Wohin féhrt die Autoindustrie? - Kuda ,vozi” auto-industri-
ja? Nakon pet godina sa ,crvenim brojevima’, auto-osiguravaci u 2013. godini
mogu da zabeleze tehni¢ku dobit. U oekivanju pozitivhog rezultata, u ovom
napisu podseca se da je automobilska industrija, pre svega u Evropi, zapala u
krizu. ,Ford” je zatvorio tri mesta u Belgiji i Velikoj Britaniji, ,PeZo” je upao u tes-
koce i mora da ga spasava drzava. Nemacka dugo nije belezila negativan trend
u razvoju automobilske industrije, jer su udarne marke kao BMW, ,Porse”i,Audi”
postizale dobre izvozne rezultate, a VW napreduje na kineskom trzistu. Ipak, kri-
za je veoma primetno zakucala i na nemacka vrata. Privredna grana proizvod-
nje automobila bila je nekad nosilac nemackog privrednog ¢uda. Gradevinska
i automobilska industrija bile su stubovi privrede, te da je jedan od njih postao
nestabilan, doslo bi do konjunkturnog sloma. Automobili sve vise gube popu-
larnost - narocito kod mladih ljudi u gradovima. Stari, pak, koji nisu mogli da za-
misle Zivot bez automobila, predaju svoje vozacke dozvole i odricu se kola. Au-
tomobili za mnoge nisu vise isplativi, na kraju krajeva i zbog visokih troskova za
gorivo. Od pre pet godina prodaja novih vozila u Evropi opada. Svaka se zemlja
bori da odrzi prodajna mesta i radna mesta zaposlenih. U Evropi radi najmanje
98 fabrika automobila, od kojih trideset ima istovar”ispod 70 odsto, dok u Italiji
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taj broj doseze 40 procenata. U ltaliji je pet najvecih ,Fijatovih” fabrika sa 22.000
radnika 2009. godine proizvelo 650.000 automobila. Jedna jedina ,Fijatova” fa-
brika u Poljskoj proizvela je za isto vreme 600.000 vozila sa 6.100 radnika, a ovih
6.100 radnika zaradilo je samo jednu trecinu plate svojih italijanskih kolega.
Ovaj primer pokazuje u kom se ¢orsokaku nalaze evropske fabrike automobila.
Zapravo, fabrike sa tako visokim troskovima morale bi biti zatvorene u ma kojoj
se zemlji nalazile, ali to je u Evropi nacionalnih egoizama nesprovodljivo. SAD,
koje su pre tri godine dospele u sli¢nu krizu, sprovele su tu reformu i pacijenta
— automobilsku industriju — spasli ,amputacijom”. Danas americke fabrike rade
profitabilno. Sta mora da ¢ini osiguranje motornih vozila? Slaba prodaja novih
kola za posledicu ima smanjenje broja ugovora o osiguranju i odgovarajuce
opadanje premija. Nasuprot tome, rastu Stete koje prave stara vozila, koja vise
nisu sigurna za saobracaj. Samo neka tehnicka revolucija, kao uvodenje jeftinih
elektri¢nih automobila, koji bi bili stvarna alternativa automobilu 20. veka, mo-
gla bi da preokrene ovaj trend u novi poslovni bum.

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 22/2012, str. 717)

Inovationen schiitzen. - Zastita inovacija. ,Marsh” sa novim osigu-
ranjem patenata od odgovornosti. Ko na trziste iznese inovativne proizvode
ili ih primenjuje, rizikuje da povredi prava na patente drugih lica. Ovaj rizik je
posebno visok u Nemackoj i SAD. Ovde uspeh postigne ravno 50 odsto tuzbi
u vezi sa povredom patentnog prava, dok je u ostatku sveta tako u samo 35
odsto slucajeva. Tacno 1.500 ,patentnih sluc¢ajeva” godisnje se procesuira pred
nemackim sudovima, a mnogo veci broj se resi vansudskim poravnanjem.

Da bi rizike od patentnopravnih prekrsaja za preduzeca ucinio mogu-
¢im za kalkulisanje, ,Marsh” je na trZiste izneo novo osiguranje od odgovorno-
sti u vezi sa patentima. Uradene su dve varijante osiguranja zajedno sa jednim
nemackim i jednim engleskim osiguravacem. Jedna pokriva evropski zastitni
patentni prostor, a druga svetsko trziste. Osim troSkova pravne zastite za paten-
tnopravna razmimoilaZenja, prvi su put osigurane i naknade koje treba platiti
tuZiocu - iz izgubljene parnice, kao i iz vansudskog poravnanja. U zavisnosti od
polise, sem toga, osigurano je pokric¢e eventualnih razvojnih troskova, troskova
za unistenje, te zahtevi za naknadu Stete klijenata zbog neisporuke. Upravo na
americ¢kom trziStu ovi su rizici, prema podacima pomenutog maklera, ¢esto tes-
ki za procenu. Sama ¢injenica da neki proizvod koristi novu tehnologiju ili ima
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nova svojstva ve¢ povecava rizik od povrede patentnog prava. Pritom je, prema
ameri¢kom pravu, malo znacajno to da li je neki proizvod li¢no izraden i takode
patentiran. Americki konkurenti veoma cesto koriste svoje patente ili zakljuce-
na prava koris¢enja da bi konkurente drzali podalje od trziSta. Tuzbe patentnog
prava u SAD moguce su u kratkim rokovima i na svakom sudu, tako da tuzitelj
moze da bira sud koji mu najviSe odgovara.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 15/2012, str. 478)

Brs: 1,5 Millionen Pflege-Bahr-Vertrage 2013. - Nemacka: Milion i
po ugovora za negu u 2013. godini. Nemacko savezno ministarstvo za zdrav-
lje izradilo je nacrt propisa o sprovodenju osiguranja nege koji podrzava drzava
i koji treba da stupi na snagu 4. januara 2013. godine. Ovaj nacrt polazi od toga
da ¢e vec u 2013. godini biti zaklju¢eno oko milion i po pomenutih ugovora o
nezi. To podrazumeva drzavnu doplatu u visini od ravno 90 miliona evra. Ugo-
varac¢ osiguranja nege mora mese¢no da uplacuje najmanje deset evra. Drzav-
na potpora od pet evra mesecno bi¢e odobrena u narednoj godini. Osiguranje
nege mogu da koriste sva lica ukoliko su napunila 18 godina i jo$ nisu iznosila
zahteve na polju osiguranja za negu. Ovo dodatno osiguranje moze biti pove-
zano sa pricekom od najvise pet godina. Obaveza osiguranika pritom je najma-
nje 600 evra mesecno za stepen nege 3.

(Versicherungswirtschaft, br. 22/2012, str. 1657)

Wirtschaftskommentar: Krise der Altersversorgung. - Privredni ko-
mentar: Kriza zbrinjavanja u starosti. [zvestaj o zbrinjavanju u starosti, koji je
nedavno podnela ,Deutsche Postbank” zajedno sa Institutom za demoskopiju
+Allensbach’, bio je ok za nemacku privredu. Nemacki gradani izgubili su po-
verenje u dugorocno ulaganje novca. ,Riester-renta” i osiguranje zivota kriticki
se posmatraju. Vesti o teSkoc¢ama slabijih osiguravaca Zivota koji bi ubuduce
morali da steknu garantovane isplate dobrim poslovanjem ¢ine nesigurnim
Stedise za obezbedenje starosti, isto kao i mere koje drzava preduzima radi po-
moci ovoj bransi. Skoro polovina gradana rezignirana je i vise uopste ne Stedi
za starost.

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 22/2012, str. 709)
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Altersvorsorge: Deutsche machen sich weniger Sorgen - aber sind
zuriickhaltender gegeniiber Versicherern. - Starosna briga: Nemci manje
brinu - ali su suzdrzaniji prema osiguravac¢ima. Nova Accenture-studija
predvida revolucionarne zahteve u vezi sa kreiranjem osiguravajucih usluga u
buduénosti. Manje nego u vecini drugih zemalja, u Nemackoj ljudi razmisljaju
o svojoj finansijskoj situaciji u penziji: dok je u ostalim zemljama 82 odsto lju-
di zabrinuto, ovaj procenat u Nemackoj iznosi 66 posto. Tome doprinosi veliko
poverenje u drzavno penzijsko osiguranje, ali i u sopstvene aktivnosti u vezi sa
starenjem. Tako je polovina (49 odsto) Nemaca privatno osigurana, dok je uku-
pan svetski prosek samo 29 odsto. Nemacki gradani su u ovome, za¢udo, prvi
u odnosu na druge industrijske zemlje kao SAD (39 procenata), Velika Britanija
(32 odsto), Francuska (26 odsto) ili Japan (20 odsto), gde drzavne penzije imaju
donekle neznatniju ulogu. Studija jasno pokazuje da se samo jedna cetvrtina
Nemaca (25 procenata) konsultuje sa osiguravacima zivota o mogucnostima
zbrinjavanja u starosti. Medunarodni prosek je 41 odsto. Nasuprot tome, Nemci
se kao nijedna druga zemlja oslanjaju na porodicu i prijatelje kao savetodavce
(54 procenta).

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 22/2012, str. 724)

Pflege aus der,Mini-Bahr”. - Mini-Barova nega. ,Pflege-Bahr” bi, na-
pominje autor ¢lanka, pre trebalo da se zove ,Barova mini-nega’, jer ono $to
hoce da iznesu na trzZiste u pogledu dodatne privatne nege veoma je ogranice-
no resenje. Naime, 1. januara 2013. ova usluga treba da bude na trzistu, kostace
10 evra mesecno i — nakon poceka od pet godina — u slucaju nege plac¢ace se
mesecno minimalnih 600 evra za stepen nege 3. Postoji drZzavna potpora od
pet evra mesecno; za to stoji na raspolaganju ukupno 90 miliona evra za prvu
godinu, sto je dovoljno za milion i po ugovora.

Troskovi zaklju¢enja ugovora strogo su zauzdani (ne premasuju dvo-
struki iznos prve mesecne premije), dok ostali troskovi smeju da budu obracu-
nati samo do visine od 10 odsto premije. Za likvidaciju je kod penzijskog saveza
nemackog rentnog osiguranja (,Deutsche Rentenversicherung Bund”) organi-
zovana jedna centralna sluzba sa 20 zaposlenih.

Osiguravaci su objasnili da oni sa ovim uslovima mogu da kalkuliSu i da
iznesu ponudu. U sluzbi prodaje ovakvo odusevljenje je, svakako, ograni¢eno,
a mnogi smatraju da ova javna paznja i drzavna podrska otvara vrata tome da
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rizik u vezi sa negom naide na simpatije kako bi na kraju moglo da se prodaje
odgovarajuce dodatno privatno pokri¢e. Nemacki ministar zdravlja Bar (Bahr)
putuje po Nemackoj, i kao dobro placeni govornik na zasedanjima o prodaji
Ludara u bubnjeve” za svoju sopstvenu uslugu za brigu o starosti, u nadi da ¢e
posti¢i uspeh kao nekada Valter Rister (Walter Riester), $to je ipak tesko vero-
vatno.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 23/2012, str. 755)

Dr Gabrielle Rolfes: Krankenversicherung 2020 - Wie sind wir zu-
kiinritg versichert? - Zdravstveno osiguranje u Nemackoj 2020. godine -
Kako ¢emo biti osigurani u buduénosti? U ¢lanku se izvesStava sa diskusionog
foruma na kongresu pod nazivom ,Medicina i zdravlje”, koji je u junu odrzan u
Berlinu. Najeminentniji predstavnici nauke, struke i politike u svojim predava-
njima davali su prognoze stanja do juna 2020. godine na temu iz naslova i istakli
tri trenda: viSe konkurencije, to jest slobode izbora, poja¢ano uzajamno prodi-
ranje elemenata zakonskog zdravstvenog osiguranja (GKV) i privatnog zdrav-
stvenog osiguranja (PKV) u oba sistema, kao i vise sopstvene brige za starost.
Detaljno je objasnjeno konsolidovanje u oba sistema. O nemackom privathom
zdravstvenom osiguranju ¢ulo se misljenje da nije trajno odrzivo.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 13-14/2012, str. 421-422)

Gute Schadenlage: Riickversicherer glanzen im dritten Quartal. -
Dobri lejeri Steta: Reosiguravadi sijaju u tre¢éem kvartalu. - U ¢lanku se pri-
kazuju periodi¢na stanja tri reosiguravaca: ,Munich Re", ,Berkshire Hathaway” i
»Hannover Rick”.

Reosiguravajuce drustvo broj jedan,Munich Re” postavilo je finansijski
cilj na tri milijarde evra i vise. Na pocetku godine ovaj koncern ra¢unao je na
dobit od dve i po milijarde evra, a rezultat prva tri kvartala vise je nego ohra-
brujudi. Uprkos uraganu,Sendi’, iz ovog drustva stizu optimisti¢ne izjave. Daju
se pojedinacni podaci i o ostalim aktuelnim prirodnim katastrofama u svetu i o
sumama pokrica steta. Sto se ti¢e,Berkshire Hathaway’, kaze se da je i kod ovog
drustva posao tekao izrazito dobro. Ovaj mesoviti koncern americkog multi-
milijardera Vorena Bafeta treci je po velicini reosiguravac u svetu. Krajem sep-
tembra dobit je povecdana sa 7,2 na 10,3 milijarde dolara. Rezultat je poboljsan
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pre svega investicijama koje su iznosile 489 miliona dolara. U godini katastrofa,
2011, tehnic¢ka dobit nakon devet meseci iznosila je samo 1,1 milijardu evra.
Prihod od premija u osiguravajucoj delatnosti porastao je krajem septembra na
25,4 milijarde americ¢kih dolara, od ¢ega su 11,2 milijarde dolara dosle iz reosi-
guranja. Reosiguravac ,Hannover Riick” takode izvestava o izvrsnoj poslovnoj
godini i racuna sa dobiti od 800 miliona evra, 5to bi bilo vise nego u rekordnim
godinama 2007, 2009. i 2010. Blagodareci vrlo dobrim rezultatima kapitalnih
ulaganja i povoljnom proteka Steta, ovaj reosigurava¢ moze da poveca knjigo-
vodstvenu vrednost po akciji sa blizu 20 na 49,12 evra. Daju se podaci o optere-
¢enju velikim Stetama koje su manje od ocekivanih. Najveca pojedinacna Steta
bila je susa u SAD. Takode, navedeni su podaci o iznosima u vezi sa stetnim
dogadajima koje pokriva ovo drustvo.

(Versicherungswirtschaft, br. 22/2012, str. 1654)

Wechsel im Prasidentenamt GDV. - Promena u predsednistvu
Udruzenja delatnosti osiguranja Nemacke. GDV (Gesamtverband der Deut-
schen Versicherungswirtschaft) sa sedistem u Berlinu krovna je organizacija
privatnih osigurava¢a u Nemackoj. Njegova 474 preduzeca sa ravno 217.000
zaposlenih i licima koja se tu obrazuju nude ravno 450 miliona ugovora o osigu-
ranju, obuhvatajudi zastitu od rizika i automatsko osiguravajuce pokrice novih
rizika kako za privatna domacinstva tako i za industriju, zanatstvo i javne usta-
nove. Sa ulozenim kapitalom od 1.250 milijardi evra, privatna osiguravajuca
drustva imaju veliki znacaj za nacionalnu privredu u pogledu investicija, rasta
i zaposljavanja. Ovo udruzenje vodi,dvanaestoglavo” predsednistvo. Prvog ru-
kovodioca bira predsednistvo iz svojih redova i on svoj rad obavlja kao pocasni
predsednik. U okviru nadolaze¢eg godisnjeg zasedanja predsednicko zvanje
preuzece dr Aleksander Erland, predsednik uprave drustva ,Wistenrot & Wiir-
tembergische AG". Pored ovog pocasnog predsednistva, postoji glavno oficijel-
no poslovodstvo sa dr Jergom fon Firstenvertom (Jorg von Fiirstenwerth) kao
predsednikom, koji je istovremeno i poslovodni ¢lan predsednistva.

(Versicherungswirtschaft, br. 22/2012, str. 1654)

Gunther Held: Die Zeit ist reif flir Aktuare. - Sazrelo vreme za ak-
tuare. Ko hoce da gradi karijeru u menadZmentu kao aktuar, mora da ojaca
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svoje drustvene i metodicke kvalitete i izvan sfere svoje konkeretne delatnosti.
U pitanju je sposobnost da se matematicke analize dovedu u menadZzmentsku
perspektivu. Vreme radi za aktuare. Malo je redi da je pogresna predstava da je
zivot jednog aktuara kontemplativan i da ga prati mir. Aktuarsko ovladavanje
saznanjima o razvoju stanovnistva u poslednjih 30 godina bilo je izazov prvog
reda. Ona se nisu ogranic¢avala samo na osiguranje Zivota i pitanje kako se ugo-
vori o privatnom zivotnom osiguranju i novim rizicima iz socijalnog osiguranja
istovremeno dopunjavaju i delimi¢no supstituisu. Pitanje je principijelne priro-
de i u vezi sa obezbedenjem izravnanja rizika. Sa finansijskom situacijom po-
slednjih i verovatno i buducih deset godina ovaj izazov dobija novu dimenziju.
Stru¢nim jezikom u ¢lanku se objasnjava da ¢e aktuari postati oni koji resavaju
probleme. Takode su razmatrana pitanja podrske u¢es¢u aktuara na drugim po-
dru¢jima preduzeca, kao i pitanja o njihovoj mogucoj poziciji da u menadzmen-
tu nekog osiguravajuceg drustva deluju kao oni koji reSavaju probleme.

(Versicherungswirtschaft, br. 22/2012, str. 1692)

Datenschutz im Bl-system vernachldssigt. - Zanemarena zastita
podataka u sistemu poslovne inteligencije. Poziv za uzbunu jedne savetnic-
ke firme: zastita podataka i sigurnost glavne su za odrzanje IT sistema u osigu-
ranju. Ukazuje se na tehnic¢ku primenu reSenja poslovne inteligencije, ali i na
velike praznine . Tehnicki aspekti zastite podataka dostizu stepen zrelosti od
samo 2,75 — od mogucih pet stepeni. To je rezultat istraZivanja stepena prime-
ne Bl-sistema (Bl - biznis inteligencija ili poslovna inteligencija) u osiguranju.
Sirom Nemacke u roku od 18 meseci izgubljeno je vie desetina hiljada osetlji-
vih podataka iz preduzeca, i to kradom, hakerskim delovanjem ili nepaznjom. |
mnogi osiguravaci imali su lose iskustvo. Uprkos tome, mnogi osiguravaci ovu
temu jos$ nisu uzeli dovoljno ozbiljno i zadovoljavaju se IT sigurnosnim standar-
dima. U ¢lanku su dati odgovori koji se ti¢u ove teme, tj. analiziraju se rezultati
ispitivanja o primeni Bl-sistema u osiguranju koje je sprovela agencija ,Steria
Mummert Consulting”

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 22/2012, str. 718)

Catarina Busch/Matthias Miiller-Reichart/Mathias Schweikhard:
Berechnung und Ermittlung der Anrechnungsfihigen Eigenmittel auf
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der Grundlage des Europdischen Aufsichsstandards Solvency Il. - Izra-
cunavanje i iznalazenje izracunljivog sopstvenog kapitala na osnovu
evropskog nadzornog standarda Solventnost Il. Sa ciljem harmonizova-
nja i standardizacije (ujednacavanja) evropskog nadzornog sistema i sistema
solventnosti, jos 2000. godine lansiran je projekat Solventnost Il, koji deluje
u okviru Financial Service Action Plans. Cilj integrisanog evropskog unutras-
njeg trzista pruzanja finansijskih usluga trebalo je da bude postignut i za de-
latnost osiguranja putem harmonizovanih normi. Okvirna direktiva za Solven-
tnost Il, koja je doneta ve¢ u 2009. godini, treba da se prosiri i konkretizuje
putem direktive Omnibus Il. U ovom stru¢nom ¢&lanku sveobuhvatno su, u
tri poglavlja, analizirani i objasnjeni aktuelni status okvirne direktive, proces
pronalaZzenja zara¢unatih sopstvenih sredstava (Avialiable Solvency Margin)
i obracun raspolozivih sopstvenih sredstava. Dat je op3iran rezime, uz tri ta-
belarna prikaza.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 18/2012, str. 577-582)

A. S: Abschreibungen in Siideuropa. - Otpisivanje u juznoj Evropi.
Duznicka kriza juznoevropskih zemalja uposlila je preko svih mera u 2011. go-
dini nemacke osiguravace zivota i zdravlja, koji su, poc¢ev od svojih poslovnih
modela, obavezani na kapitalna ulaganja. Pogled na poslovne izvestaje nemac-
kih osiguravaca zZivota i zdravstvenih osiguravaca za 2011. pokazuje upadljivu
suzdrzanost $to se tice drzavnih zajmova PIGS zemalja i shodno tome otpisiva-
nja dugova. Poslovni izvestaji pominju ovaj problem re¢ima ,neznatan i maju-
san”. U ¢lanku se analiziraju podaci prema drustvima izneseni u ovom izvestaju.
Daje se i prognoza za 2012. godinu.

(Zeitschrift fiir Versichserungswesen, br. 22/2012, str. 721)

Prof. dr Matthias Beenken: Erfolgsmodell Versicherungsberater? -
Uspesan model osiguravajuceg savetnika? U vreme uvodenja zanatskog (tr-
govackog) statusa osiguravajuceg savetnika u nemackim propisima (¢lanu 34e
GewO), broj nosilaca dozvola bio je neznatan, a sada je povecan dva i po puta.
U ¢lanku se detaljno (uz sest grafickih prikaza) predstavlja empirijsko ispitiva-
nje ove teme. Naime, prikazano je koja su kretanja u kontekstu smernica EU za
zastupnike uticala na to stanje, kao i koje sve pojavne pravne forme ima nosilac
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osiguravajuceg savetnika na trziStu osiguranja u Nemackoj. Kriticki se analizira
i registar zastupnika.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 22/2012, str. 725-728)

Uwe Schmidt-Kasparek: Neue Ethik-Regeln fiir sauberen Versi-
cherungsverkauf. - Nova eticka pravila za prodaju osiguranja. Udruzenje
osiguravaca u Nemackoj (GDV) preradilo je svoj kodeks prodaje. Poostrenim
etickim propisima osiguravajuca bransa zeli da se od jula 2013. godine pobri-
ne za prodaju. Naspram kodeksa iz 2010, nemacko udruzenje GDV objavi-
lo je prosirenu verziju na svojoj veb-stranici. Novi kodeks prodaje sadrzi je-
dan segment instituta ,Compliance”. Sledstveno tome, osiguravaci treba da
se pridrzavaju jasnih pravila za preduzetnicke priredbe, pozivanja, donacije
i obracanja. Cilj je da se izbegne svaka kolizija privatnih i poslovnih interesa.
Istovremeno, bransa hoce da se podvrgne dobrovoljnom preispitivanju sopst-
venih eti¢kih pravila. Eksterni privredni kontrolor treba da preuzme ovaj zada-
tak u dvogodiSnjem turnusu. Verovatno postoje razliCiti intenziteti kontrole.
Osigurava¢ moze da ispita sopstvenu ,primerenost” i ,delotvornost”. Dok se
ispitivanje primerenosti odnosi samo na to da li su eticka pravila prikladno un-
eta u,sopstvene propise”, preko provere delotvornosti pronalazi se odgovor na
pitanje da li osiguravac ova pravila stvarno primenjuje i postuje. O¢igledno, rec¢
je o kompromisu izmedu pojedinih ¢lanova udruzenja delatnosti osiguranja
GDV. U napisu se objasnjavaju sve novine. Pod naslovom ,Klijenti iznad svega”,
u posebnom poglavlju, razmatra se tema savetovanja i posredovanja, gde se
doslovno kaze sledece: ,UvaZavanje opravdanih interesa i Zelja ima prednost
nad provizionim interesima prodaje.” Time osiguravac koji je potpisao kodeks
postaje obavezan da se pre saradnje s nekim zastupnikom raspita o njemu na
informativnom pultu za spoljnu sluzbu osiguranja (AVAD). Zastupnici se moraju
i dalje obrazovati i dokazati se u tom pogledu. U suprotnom, osiguravac treba
da raskine saradnju sa zastupnikom. Novina je to da ce zastupnici eksplicitno
biti obavesteni da objasnjenje o Steti kod zivotnih osiguranja i osiguranja od
nezgode moraju dokumentovati. U napisu se komentarisu i odnosi u vezi sa in-
ternet portalom. Kao ukazivanje na problemati¢ne strukturne prodaje, predo-
Cavaju se redaktorske promene legitimacije koja se podnosi klijentu. Ubuduce,
zastupnici treba da navedu da li i za koju prodajnu organizaciju rade. Uz to, u
rubrici Opsta pitanja osiguravacima se skre¢e paznja da ne smeju da saraduju
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sa zastupnicima koji su prikrili kodeks. Saradnja treba da se prekine kada inter-
net broker ne prikaze jasno koji se osiguravaci porede ..

(Zeitschrift flir Versicherungswesen, br. 23/2012, str. 758)

M. S: Evolution statt Revolution. - Prodaja osiguranja: Evolucija
umesto revolucije. Bez radikalnih re3enja u novoj evropskoj direktivi za zastu-
pnike osiguranja IMD 2. Nije se desila revolucija u prodaji. Brisel povecava priti-
sak na polju regulative, ali ne zahteva nikakva radikalna resenja za zastupanje
u osiguranju. Evropska komisija objavila je u julu predlog nove evropske zastu-
pnicke direktive IMD 2. Kriticki glasovi smatraju to kompromisnim predlogom
izmedu interesa osiguravaca, zastupnika i potro3aca, koji ne treba da unisti ceo
sistem, nego da stimulise dalji razvoj. Nije se obistinila bojazan da ¢e Evropska
komisija zabraniti provizije. Objasnjava se kako ¢e to ubuduce biti regulisano
kao na nekim trzistima poput Velike Britanije, koja zastupanje osiguranja Zivota
sprovodi preko maklera. Takode je re¢eno kako u prodaji osiguranja u Nemac-
koj, koja u osiguranju lica radi na bazi pribavnih naknada od kojih Zive velika
prodajna drustva — ali i mnogi makleri i iskljucivi zastupnici - ne¢e do¢i do pro-
mene sistema. Jedno poglavlje posveceno je transparentnosti pla¢anja, drugo
se odnosi na konsolidovanje kvaliteta u prodaiji. (,Za buducnost se preporucuje
opustenost: kvalitet ima svoju cenu, pa zasto to klijent ne bi spoznao, ako on
kod zastupnika sklapa odnos poverenja?”). Takode, razmatra se pitanje da li po-
lise u vezi sa fondom mogu funkcionisati samo posredstvom honorara.

Na kraju se zaklju¢uje da c¢e doti¢nu direktivu drzave primeniti vec
2014, a do tada ce se voditi mnoge diskusije i Direktiva ¢e pretrpeti mnogobroj-
ne promene. Za nemacke osiguravace i zastupnike, uprkos svim problemima,
vec sada postoji jasna poruka. Oni ¢e i u buducénosti mo¢i da Zive od pribavne
provizije.

(Zeitschrift fiir Versicherungswesen, br. 15/2012, str. 467-468)

Prevela i priredila: Gordana L. Popovi¢
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