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Mr Slobodan N. lliji¢,
¢lan Predsednistva UdruZenja pravnika Srbije

PRIKAZ SAVETOVANJA

PRAVO OSIGURANJA NA DVADESET OSMOM SUSRETU
KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA

Dvadeset osmi susret Kopaonicke Skole prirodnog prava odrzan je
decembra 2015. godine na Kopaoniku. Opsta tema susreta glasila je Pravo i
autonomija licnosti. Na tu temu podneto je oko 300 referata, ali je organizator
publikovao njih 198, od domacih i stranih autora, koji su bili razvrstani po
sekcijama u Cetiri toma ¢asopisa za pravnu teoriju i praksu Pravni Zivot ¢iji je
izdava¢ UdruZenje pravnika Srbije. Posle pogleda na osnovni referat, ovim
prikazom obuhvaceni su referati u kojima su neposredno tretirane teme
iz prava osiguranja, kao i referati s problematikom iz drugih grana prava, ali
blisko povezanom s nekim od poslova u domacoj osiguravajucoj praksi i teoriji
prava osiguranja.

1. Osnovni referat, na oko 100 strana, na temu Prirodno pravo i
autonomija licnosti podneo je akademik i osniva¢ Kopaonicke Skole prof.
dr Slobodan Perovic¢. Iz ugla prava osiguranja, u osnovnom referatu mogu
da se uoce dva pristupa. TeZiste prvog pristupa je na brojnim drustvenim i
pravnim podrucjima Zivota u kojima je delotvoran pravni pojam autonomije
licnosti. Drugi pristup odnosi se samo na Prednacrt gradanskog zakonika
Republike Srbije (radni tekst od 29. maja 2015. pripremljen za javnu raspravu s
alternativnim predlozima).

1.1. U prvom pristupu temi osnovnog referata za pravo osiguranja
mogu da budu interesantne neke pravne definicije. Jedna od njih jeste
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definicija pravnog pojma javnog poretka u ugovornom pravu. Ona je
glasila: ,Javni poredak je odreden kao skup principa na kojima je zasnovano
postojanje i trajanje jedne pravno organizovane zajednice i koji se ispoljavaju
preko odredenih drustvenih normi (pravnih i moralnih) koje stranke u svojim
odnosima moraju postovati”. Druga interesantna definicija za pravo osiguranja
odnosi se na pojam dostojanstva u okviru prava na dostojanstvo li¢nosti. Taj
pojam je odreden na sledecinacin:, Dostojanstvo je neprikosnovenaineotudiva
sveobuhvatna ustanova ljudskih vrlina ustaljenih u jednom organizovanom
socijabilitetu, i kao apsolutna svrha ljudskosti zasti¢eno je pravnim i moralnim
imperativima pozitivhog i prirodnog prava”.

1.2. Drugi pristup temi osnovnog referata zapocet je ukazivanjem na
one momente s godiSnjih susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava na kojim
je u duzem vremenskom rasponu sazrevala inicijativa za predlog drzavi da se
pristupi izradi Gradanskog zakonika Srbije. Na osnovu inicijalnih predloga,
misljenja i sugestija sa susreta pravnika te $kole (od 1994, od 2002. i od 2005,
od kada se ovi susreti nalaze pod pokroviteljstvom Uneska), prof. dr Slobodan
Perovi¢ podneo je Vladi RS predlog za obrazovanje Komisije za izradu
Gradanskog zakonika Srbije, s obrazlozenjem i listom kompetentnih ¢lanova
te komisije. Vlada RS je prihvatila taj predlog donoseci Odluku o formiranju
Komisije za izradu Gradanskog zakonika Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 104/2006, 110/2006 i 85/2009). U osnovnom referatu posebno je naglaseno
da je Srbija, kao samostalna drzava, donela svoj prvi gradanski zakonik jo$
1844. godine i da je on bio na snazi punih sto godina, tj. do 1946. Tada je,
usled dejstva ,revolucionarne svesti’, taj zakonik stavljen van snage, zajedno
sa svim zakonima i drugim propisima donetim pre 6. aprila 1941. Ukazano
je da je od 1946. godine do danas posebnim zakonima regulisan veliki deo
materije buduceg Gradanskog zakonika Srbije, a narocito odredbama Zakona
o obligacionim odnosima iz 1978. godine, ali i da se u Zivotu Srbije osecao
nedostatak gradanske kodifikacije Sire od Zakona o obligacionim odnosima.

2. Vec u prvom tomu zbornika, konkretno u sekciji pravo na zdravlje, a
zatim i u sekciji pravo na sport, organizator je rasporedio tri referata, u kojima
su neposredno obradivane teme iz prava osiguranja.

2.1. U okviru referata iz sekcije pravo na zdravlje Katica Tomi¢, advokat
iz Beca, prikazala je sazeto stanje drzavnog zdravstvenog osiguranja u Austriji,
s posebnim osvrtom na pitanja odgovornosti zdravstvenih radnika za Stetu
od medicinskih gresaka i s tim u vezi na dobrovoljno zdravstveno osiguranje.
Referat je bio naslovljen kao Austrijski model regulisanja odgovornosti za stetu
zbog medicinskih gresaka. Pored prikaza drzavnog zdravstvenog osiguranja,
autorka je razmatrala problematiku dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja

122472015 @) TOKOVI OSIGURANUA



Prikazi

od odgovornosti, stepen obuhvata i obim pokrica, a zaloZila se i za dalji
razvoj osiguranja od profesionalne odgovornosti zdravstvenih radnika. Takav
postupak obrazloZen je ¢injenicom da je dobrovoljno zdravstveno osiguranje
u Austriji vrlo rasprostranjeno.

2.2. U sekciji pravo na zdravlje prof. dr Nevena Petrusi¢, s Pravnog
fakulteta Univerziteta u NiSu, obradila je temu Zakonski okvir zastite od
genetske diskriminacije u americkom pravnom sistemu. U referatu je najpre
objasnjen osnovni pojam iz naslova. U tom pogledu izneto je da se, s pravnog
stanovista, genetska diskriminacija odreduje kao neopravdano pravljenje
razlika ili nejednako postupanje prema licu ili grupi lica, koje se zasniva na
nekom njihovom stvarnom ili pretpostavljenom lichnom svojstvu kao $to su
rasa, boja koZe, nacionalnost ili etnicko poreklo, pol, seksualna orijentacija,
genetske osobenosti, zdravstveno stanje, invaliditet ili bilo koje licno svojstvo.
Izlaganje je bilo zasnovano na posebnom americkom federalnom zakonu iz
2008. godine, kojim se zabranjuje diskriminacija na osnovu genetskih podataka
u oblasti zdravstvenog osiguranja i zaposljavanja. Istaknuto je da taj zakon, s
jedne strane, ne zabranjuje da osiguravac utvrdi premijske stope za odredenog
pojedinca na osnovu manifestacija bolesti ili poremecaja koji su se kod tog
pojedinca javljali. S druge strane, osiguravacu je, naglasava se u referatu,
dozvoljeno da poveca premijsku stopu za poslodavca kod kojeg je zaposlen
taj i takav pojedinac. U celini uzev, navedeni ameri¢ki zakon dozvoljavao
je izuzetno osiguravacima da traze, ali ne i da zahtevaju da se pojedinac
podvrgne klinickim genetskim istrazivanjima. U zaklju¢ku je istaknuto da je
navedeni americki zakon detaljno regulisao zabranu genetske diskriminacije,
ali da je uz zakon neophodno primeniti u praksi i niz drugih mera na planu
zastite genetskih podataka.

2.3. U sekciji za pravo na sport predstavljen je referat dvojice
koautora — docenta dr Dalibora Keki¢a i prof. dr Daneta Subasi¢a, obojice
sa Kriminalisticko-policijske akademije u Beogradu, koji su obradili temu
Osiguranje u sportu. Koautori su u referatu izlozili stav da osiguranje u sportuima
svrhu da pruzi ekonomsku zastitu osiguranicima, fizickim licima (sportistima,
trenerima, sudijama), ali i pravnim licima (sportskim organizacijama, savezima,
klubovima), od negativnih posledica povredivanja i gubitka prihoda, koje
ostvaruju kao lica u okviru takmicenja, a do kojih dolazi kad se ostvari rizik,
to jest nastupi slucaj pokriven osiguranjem. Pored uporednopravnih resenja
iz razvijenih privreda, ukljucujuci i reSenja iz sportskog prava EU, koautori su
posebnu paznju posvetili osiguranju sportista u Republici Srbiji. U zaklju¢ku
referata koautori su se zaloZili da se u zakonodavstvo o sportu uvede obavezno
osiguranje, s obzirom na to da je, kako su istakli, u sportskoj praksi u Srbiji
dosad bilo zastupljeno samo dobrovoljno osiguranje od nesre¢nog slucaja. Na
ovakav zakljuc¢ak navela su ih i reSenja iz regulative o sportskom pravu EU.
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3. U drugom tomu zbornika radova, preciznije u sekciji ugovor i
odgovornost za stetu — u dva referata znacajno mesto zauzela su razmatranja
ugovora o osiguranju i, u vezi s tim, pitanja odgovornosti ugovornih strana.

3.1. Docent dr Bostjan Tratar, s Fakulteta za drzavne i evropske studije
,Brdo kod Kranja®, autor je referata pod naslovom Institut obaveznog zakljucenja
ugovora (,kontrahirna prinuda”) kao ogranicenje autonomije volje u gradanskom
pravu u smislu socijalizacije privatnog prava. U referatu se poslo od konstatacije
da su zakonodavci u privatno pravo, koje je regulisalo pojedine delatnosti,
uvodili ogranicenja slobode ugovaranja, te da je motiv zakonodavaca bio da
se zastite slabije ugovorne strane. Jedna od tih delatnosti jeste i osiguranje.
Ostali podnaslovi u referatu bili su: (1) Autonomija volje kao temeljni stub
gradanskog prava; (2) Ogranic¢enje ugovorne slobode u smislu socijalizacije
privatnog prava; (3) Detaljnije opredeljenje ,kontrahirne prinude” u pravnoj
teoriji; (4) Obavezno zaklju¢ivanje ugovora u uporednom pravu; (5) Ugovorna
slobodai,kontrahirna prinuda” u evropskom pravu. U zaklju¢ku je istaknuto da
je razvojjavnog prava, a posebno evropskog prava, sve vise posezao u privatno
pravo, konkretno u njegov temeljni elemenat — autonomiju volje.

3.2.Stojan Micovi¢, advokatidoktorand Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu, za ovaj susret pravnika pripremio je referat pod naslovom Ugovor
sa zastitnim dejstvom prema trecem licu. Odmah u uvodu referent je ukazao
da je ova vrsta ugovora nastala u nemackom pravu, da je kreacija nemacke
sudske prakse, a ne zakonodavca. Precizirao je i da je koncepcija te vrste
ugovora primenjena kod ugovora o delu, ugovora o prodaji robe, ugovora o
radu, ugovora o pruzanju usluga s advokatom ili notarom, ugovora o le¢enju
i medicinskom tretmanu, ugovora s poreskim savetnikom, ugovora o zakupu
stana, ugovora o osiguranju i dr. Pojam ove vrste ugovora u nemackom pravu
referent je objasnio na slededi nacin: ugovor sa zastitnim dejstvom prema
trecem licu pod odredenim uslovima ovlascuje trece lice, koje nije ugovorna
strana, da svoje pravo na naknadu Stete zasnuje na pravilima ugovorne
odgovornosti, u slu¢aju da mu je Stetu pricinio duznik, i to povredom ugovorne
obaveze; to pravo vazi u istom obimu i pod istim uslovima kao i za poverioca
kojem bi bila pric¢injena Steta. Posto su u referatu prikazani uslovi za primenu i
posledice tog ugovora u nemackom pravu, referent se osvrnuo na mogucnost
njegove primene u srpskom pravu. U zaklju¢ku, izneo je da nije opravdano
njegovo preuzimanje u srpsko pravo, s obzirom na to da polozaj oStecenog
kod deliktne i ugovorne odgovornosti u srpskom pravu nije postavljen na
nacin na koji je postavljen u nemackom pravu.
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4. U tredii Cetvrti tom zbornika sa ovog susreta organizator je razvrstao
najveci broj referata, u kojima su se neposredno obradivale teme iz prava
osiguranja. U treci tom u sekciji pravo osiguranja rasporedena su Cetiri referata,
u sekciji medunarodni privredni ugovori, arbitraZza jedan referat, i najzad, u
sekciji sud u koneksitetu pravde takode jedan referat.

4.1. Celnu poziciju medu referatima iz sekcije pravo osiguranja
organizator je dodelio referatu prof. dr Jovana Slavnica, po¢asnog predsednika
UdruZenja za pravo osiguranja Srbije, i prof. dr Slobodana Jovanovic¢a, sa
Univerziteta Privredna akademija Novi Sad. Referat ovih koautora poneo je
naslov Zakonsko regulisanje osiguranja Zivota u korist treceg lica u savremenim
evropskim pravima i u pravu Srbije. Referat ima dva poglavlja. U prvom poglavlju
predmet su osnovne tendencije u regulisanju osiguranja zivota u korist treceg
lica u evropskom pravu. Od evropskog prava koautori su uzeli u razmatranje
reSenja iz austrijskog, bugarskog, nemackog, francuskog, rumunskog,
madarskog, holandskog i $vajcarskog prava i uporedivali ih s reSenjima naseg
Zakona o obligacionim odnosima i Prednacrta gradanskog zakonika (iz 2009.
i 2014), a sve to u odnosu na ugovor o osiguranju zZivota u korist treceg lica.
Predmet drugog poglavlja jeste nacin uredivanja znacajnih pitanja vezanih
za odredivanje korisnika osiguranja u osiguranju Zivota u evropskom pravu (u
razmatranje su uzeta ista prava kao i u prvom poglavlju), kao i u pravu Srbije.
U zakljucku, koautori su u deset tacaka dali vrlo konkretne i detaljne primedbe
na odredene ¢lanove i stavove u pojedinim ¢lanovima Prednacrta gradanskog
zakonika, uzdetaljno obrazlozenje za svaki od konkretno formulisanih predloga
za izmenu ili dopunu odnosnog ¢lana i stava u ¢lanu Prednacrta gradanskog
zakonika.

4.2, Dr Zoran Radovi¢, u referatu je obradio temu Autonomija licnosti
u imovinskom osiguranju. U interpretaciji teme autor je izlaganje zasnovao
na odredbama nasih zakona, Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o
pomorskoj i unutradnjoj plovidbi, kao i na odredbama engleskog zakona o
pomorskom osiguranju iz 1906. godine. U pristupu izabranoj temi autor je
ukazao da svaki zakon, pa i navedeni zakoni, ograni¢ava autonomiju li¢nosti,
te da je, u stvari, ugovor o osiguranju organizovanje zastite od rizika. Posebnu
paznju autor je poklonio nacelima osiguranja, a medu njima narocito nacelu
savesnosti i postenja, zatim nacelu obestecenja, potom nacelu jednakih prava, i
najzad, nacelu jednakih vrednosti. U nastavku izlaganja o navedenim nacelima
precizirane su obaveze svakog posebno, ugovaraca osiguranja, osiguranika,
osiguravaca i posrednika u osiguranju. U poglavlju o budu¢nosti ugovora o
imovinskom osiguranju izloZzeno je potom 3$ta bi trebalo, odnosno 3ta ne bi
trebalo menjati u ulogama svakog od cetiri navedena ucesnika ugovora o
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imovinskom osiguranju. U zakljucku je jo$ jedanput, uz odgovarajuce primere
iz domace i strane osiguravajuce prakse, istaknuta uloga svakog od Cetiri
navedena ucesnika ugovora o imovinskom osiguranju.

4.3. Prof. dr Sinisa Ognjanovi¢, s Pravnog fakulteta Univerziteta
Privredna akademija Novi Sad, i Darko Ognjanovi¢, doktorand na Pravosudnoj
akademiji u Beogradu, napisali su referat pod naslovom Iskljucenja iz osiguranja
od gradanskopravne odgovornosti u vezi sa upotrebom motornog vozila.
Pisci su na pocetku istakli da pojam isklju¢enja iz osiguranja ili iskljucenja iz
osiguravajuceg pokrica moze da bude regulisan i u zakonu i u ugovoru, pa
su, sledstveno tome, teziste u referatu podelili na analizu resenja u propisima
(regulativa EU, zakoni Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Slovenije) i na analizu reSenja
iz jednog broja pregledanih opstih uslova osiguranja (,Dunav osiguranje”,
.Kroacija osiguranje” i dr.). Pored toga, pojam isklju¢enja iz osiguranja
razmatran je u referatu i iz ugla teorije prava osiguranja.

4.4. Mr Slobodan lliji¢, ¢lan Predsednistva Udruzenja pravnika Srbije,
za ovaj susret pravnika pripremio je referat na temu Dileme u odredbama o
osiguranju u Gradanskom zakoniku Republike Srbije (radni tekst) iz 2015. godine.
Osnovno pitanje referata je glasilo: da li u buduéem Srpskom gradanskom
zakoniku treba regulisati sadrzaj i kontrolu opstih i posebnih uslova osiguranja?
O tom pitanju izloZio je pravne stavove iz osiguravajuce stru¢ne javnosti
Srbije, objavljene u literaturi, kao i njihove normativno-pravne izraze u ranijim
tekstovima prednacrta tog zakonika, od momenta osnivanja Komisije za izradu
Gradanskog zakonika RS (2008) do danas (2015). Sve se svelo na razmatranje
¢lana 1410. Prednacrta gradanskog zakonika (radni tekst) iz 2015. godine.
Pozivanjem na clan 8. tac. 3. stav 1. Trece direktive o neZivotnom osiguranju,
i na ¢lan 82. stav 1. Ustava Republike Srbije, referent je u zakljucku predlozio
da se u daljem radu na srpskom gradanskom zakoniku izostavi ¢lan 1410.
Gradanskog zakonika RS (radni tekst pripremljen za javnu diskusiju) iz 2015.
godine.

4.5. Jedini referat u sekciji medunarodni privredni ugovori, arbitraza,
koji je neposredno tretirao temu iz prava osiguranja poneo je naslov FIDIK
uslovi ugovora i pravo na produZetak roka za zavrsetak radova. Referat je
potekao iz pera Dragice Martinovi¢, iz ,Energoprojekta Holding” a.d. Beograd.
Skraceni naziv FIDIK uslovi ugovora oznacava, u stvari, najpoznatije opste
uslove poslovanja u gradevinarstvu. Referentkinja je prikazala pravnu prirodu
tih ugovora u pogledu produzetka roka za zavrsetak radova u proslosti i danas,
s tim $to je narocitu paznju poklonila ugovoru o osiguranju kod FIDIK uslova
ugovora.
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4.6. Referat iz sekcije sud u koneksitetu pravde podnela je grupa
autora. U sastavu te grupe bili su prof. dr Neboj$a Sarki¢, s Pravnog fakulteta
Univerziteta Union Beograd, prof. dr Milan Pocuca, s Pravnog fakulteta
Univerziteta Privredna akademija Novi Sad, mr Vladimir Crnjanski, doktorand
Pravnog fakulteta Univerziteta Union, a naslov referata je glasio Potreba
reformisanja zakonskih propisa kojima se ureduje oblast vestacenja. U referatu
se poslo od konstatacije da u pozitivnom pravu Srbije postoji medusobna
neuskladenost resenja vazec¢ih procesnih zakona u pogledu vestaenja kao
dokaznog sredstva. Te neuskladenosti grupa autora referata povezala je s
reSenjima novog zakona o sudskim vestacima iz 2010. godine. U navedenoj
kritickoj pravnoj analizi autori su se u posebnom poglavlju zalagali da se
zakon novelira i uvede obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti
vestaka. Svoj predlog autori su branili argumentima da je u sudskoj praksi bilo
primera nezakonitog ili nestru¢nog rada vestaka, da su za stecajne upravnike,
privatne izvrsitelje i notare pozitivni zakoni predvideli obavezno osiguranje
od profesionalne odgovornosti, kao i da bi uvodenjem ovog obaveznog
osiguranja za vestaka kao pravosudnu profesiju doslo do podizanja nivoa
odgovornosti i ugleda, odnosno do izjednacavanja vestaka, kao pravosudne
profesije, s drugim, napred navedenim pravosudnim profesijama. Takode, istice
se da je pre donosenja zakona iz 2010. godine u stru¢noj pravnickoj javnosti
bilo predloga u pravcu uvodenja obaveznog osiguranja od profesionalne
odgovornosti vestaka, ali da je zakonodavac u Srbiji neregulisanjem tog pitanja
na predlozeni nacin propustio da podigne nivo i ugled pravosudnih profesija.

4.7. Jedini referat iz cetvrtog toma zbornika u kojem je neposredno
obradena tema iz prava osiguranja organizator je razvrstao u sekciju pravo
Evropske unije. Taj referat iz pera Mirjane Glinti¢, istrazivaca saradnika Instituta
za uporedno pravo u Beogradu poneo je naslov Uspostavljanje 29. pravnhog
reZima za ugovorno pravo osiguranja kao uslov funkcionisanja unutrasnjeg
evropskog trzista. Predmet referata je razmatranje brojnih diskusija, kontroverzi
i nedoumica medu pravnim predstavnicima drzava ¢lanica EU u pogledu
pitanja da li je na nivou EU moguce konstruisati nova opciona pravna pravila
osiguranja koja bi mogle da ugovaraju stranke, te time u prekograni¢nim
poslovima osiguranja eliminisu razli¢ite nacionalne rezime prava osiguranja.
Drugim re¢ima, iz referata prec¢utno proizilazi da jos uvek ne postoji unutrasnje
trziste osiguranja u Evropskoj uniji na kome bi osiguravac iz jedne drzave
¢lanice EU mogao nesmetano, bez dodatnih teSkoca i dopunskih troskova
(putem svog ogranka i sl.), da prodaje osiguranje u drugoj drzavi ¢lanici EU.
Otuda, izraz iz naslova referata Dvadeset deveti pravni rezim za ugovorno
pravo osiguranja oznacava upravo pokusaj konstruisanja opcionih pravnih
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pravila osiguranja na nivou EU, koja bi omogucavala prekograni¢nu prodaju
osiguranja iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu, bez ikakvih dodatnih teSkoca i
dopunskih troskova.

5. Po broju referata, 28. Susret pravnika Kopaonicke skole prirodnog
prava ukazao je kako je interesovanje stru¢ne pravnic¢ke javnosti, i u Srbiji
i u regionu, ocigledno u porastu, te da se dosta obraduju teme iz materije
prava osiguranja. Ovaj susret pravnika dokazao je da su referati iz materije
prava osiguranja poceli da se priblizavaju udelu od jednog procenta ukupno
publikovanih referata. Stoga, samo je stvar organizatora bududih susreta
ove Skole da izabere jednog ili vise urednika sekcije pravo osiguranja koji ¢e
odgovoriti poverenom zadatku.
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