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PROPISI EVROPSKE UNIJE

PRIVREMENI EVROPSKI OKVIR ZA DRZAVNU POMOC
U SVETLU KOVIDA 19

Naporedo sa zatvaranjem veceg dela evropskog kontinenta u martu
2020. godine usled rastuceg broja zarazenih kovidom 19, evropske institucije
organizovale su seriju sastanaka kako bi utvrdile na¢in da pomognu privredama da
zadrze odredeni nivo funkcionisanja u kontekstu rigoroznih ograni¢enja kretanja.?
Mere usvojene na evropskom nivou omogucile su veci obim drzavne pomodi
finansijskom sektoru, ukljucujuci davanje pozajmica i poreskih olaksica, garancije
za banke i druga preduzeca, kao i kratkoro¢no kreditno osiguranje koje se odnosi na
izvoz, koji je posustao na globalnom nivou.? | pored podrske koja je u mnogo ¢emu
bila blagovremena, obim restriktivnih mera bio je takav da je u drugom kvartalu
zabelezen gotovo nezapamcen pad privredne aktivnosti za mirnodopske uslove,
koji se u mnogim razvijenim evropskim zemljama meri i dvocifrenim brojevima.*

Vec 19. marta 2020. na nivou Evropske unije usvojen je Privremeni okvir
mera drzavne pomodi za podrsku privredi povodom izbijanja pandemije, kao rezultat
potrebe za blizom koordinacijom drzava ¢lanica i usaglasavanjem mera drzavne
pomoci, koja je inace u evropskom zakonodavstvu znatno ogranicena.’ U nastojanju
da zadrze likvidnost i pristup finansijskim sredstvima za privredu, pogotovo za mala
i srednja preduzeca (koja su nosioci ekonomske aktivnosti), drzavama ¢lanicama
omoguceno je da se posluze merama koje bi inace bile smatrane protekcionisti¢kim ili
nelojalnim. To obuhvata opcije poput subvencionisanja plata, suspendovanja odredenih
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poreskih izdataka, ali i finansijsku podrsku za potrosace kojima zbog pandemije nije
isporucena roba ili usluge.® Prema daljim odredbama tog akta, na osnovu ¢l. 107 st.
2 (b) Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, drzavama ¢lanicama dozvoljeno je
i da pruze nadoknadu preduzecima u sektorima koji su narocito pogodeni, poput
turizma, saobracaja, kulture, usluga, maloprodaje, organizacije dogadaja itd, sto se
odnosi i na korisnike drugih paketa pomoc¢i koji nisu predvideni ovim konkretnim
aktom.” U okviru privremenih mera drzavne pomod¢i definisano je nekoliko oblika
podrske, poput pomodi u obliku direktnih zajmova i avansnih sredstava, poreskih
olaksica, garantovanja zajmova, povoljnije kamatne stope, podrske pomocu drugih
kreditnih i finansijskih institucija i kratkoro¢nog osiguranja izvoza.t

Odredbe ovog akta smisljene su tako da ponude $to brzu i efikasniju
podriku privredi, a argumentovane su potrebom za reagovanjem u izuzetnim
okolnostima” (st. 39), te oro¢ene na period do kraja 2020. godine.? Okvir je tematski
i finansijski ogranicen na onaj nivo podrske koji se moze povezati s tim ,izuzetnim
okolnostima”, ma koliko delovalo da je to teSko razgraniciti u uslovima kada je
pandemija uzrokovala stagnaciju ili pad u najve¢em broju oblasti. Recimo, Italija je
obavestila Evropsku komisiju o pruzanju drzavne pomodi na nivou od gotovo 200
miliona evra za kompenzaciju troskova svom avio-prevozniku ,Alltaliji*, za Stetu
nastalu u periodu kada je zemlja ve¢im delom ili potpuno sprovela mere izolacije
svog stanovnistva.’® Podrska je bila pruzena u vidu direktnog zajma ,Alltaliji’, $to je
Evropska komisija ocenila kao opravdanu meru u kontekstu Okvira, koji je predmet
ovog teksta, kao i u kontekstu drugih pravila o drzavnoj pomoci u Evropskoj uniji.
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