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MISLJENJE EKONOMSKOG | SOCIJALNOG KOMITETA
EVROPSKE UNIJE O IZMENAMA DIREKTIVE
SOLVENTNOST I

U skladu sa ¢lanom 13. Ugovora o Evropskoj uniji, osnovni zadatak Eko-
nomskog i socijalnog komiteta (skra¢eno: EKOSOK) jeste da pruza savetodavnu
pomoc¢ Evropskom parlamentu, Savetu i Komisiji.> Radi se o ustanovi koja predstavlja
interese ekonomskih i socijalnih organizacija iz razli¢itih zemalja Evropske unije,
Cije je konsultovanje od strane gorenavedenih ustanova obavezno u domenima
koji se direktno ticu njenih kompetencija; pored toga, EKOSOK moze i autonomno
da objavljuje svoje stru¢ne stavove prema razli¢itim aspektima, a prose¢no ukupno
izdaje oko 180 misljenja svake godine.® Ekonomski i socijalni komitet sastavljen je
od 329 delegata iz dvadeset sedam drzava ¢lanica Evropske unije, koji su grupisani
u tri celine — radnici, poslodavci i ostali.* U misljenju koje je artikulisano tokom 567.
plenarne sednice 23. i 24. februara 2022. godine, Ekonomski i socijalni komitet
pozdravio je predlog Komisije da se u pravhom smislu unapredi sadrzaj direktive
Solventnost I, pri ¢emu se podvlaci Zelja civilnog drustva da se osigura Sira finan-
sijska stabilnost i podrzavaju zahtevi za osiguranje kapitala i otpornosti na rizike u
osiguravajucoj delatnosti.’ Dalje u tekstu bi¢e predstavljeni osnovni delovi stru¢nog

T Milo$ M. Petrovi¢ je doktor politickih nauka i autor radova u domenu evropskog prava i politickih nauka.
2 European Economic and Social Committee, About, 2022, https.//www.eesc.europa.eu/en/about (acces-
sed: 8.4.2022).

3 Ministarstvo za evropske integracije, Ekonomski i socijalni komitet, 2022, https://www.mei.gov.rs/srl/
srbija-i-eu/ukratko-o-eu/najvazniji-pojmovi-o-eu (pristupljeno: 10. 4. 2022).

4 European Economic and Social Committee, About, 2022, https.//www.eesc.europa.eu/en/about (acces-
sed: 08.04.2022).

> European Economic and Social Committee, A stable and resilient European insurance sector co-
uld contribute much more to the green and digital transition and the COVID-19 recovery, 2022,
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misljenja Ekonomskog i socijalnog komiteta spram predlozenih izmena direktive
Solventnost I1.6

U prvom delu Misljenja (zakljucci i preporuke), istice se da se EKOSOK slaze
da je direktiva Solventnost Il imala dobre rezultate u pogledu kvantitativnih zahteva
za sopstvena sredstva, ustrojstvo poslovanja i izveStavanje, s tim da je, s obzirom na
krize poslednjih godina (koje se odnose na one u domenu povecanja drzavnih dugo-
va, preko kamatnih varijacija, do pandemijskih izazova), neophodno da se navedeni
akt unapredi. Narocito se prepoznaje reSenost Komisije da adekvatno odgovori na
sistemske rizike u domenu osiguravajuce delatnosti, s obzirom na izmene porekla
rizika, koje se kre¢u od klimatskih promena i ekoloskih izazova do sve vece investi-
cione uloge osiguravajucih kuca. Kako se navodi, osiguravaci mogu imati znacajnu
ulogu u stvaranju odrzivijih privrednih uslova i prevazilaZzenju izazova koji proisticu iz
pandemije i klimatskih izazova. S druge strane, isti¢e se neophodnost Sto stabilnijih
kapitalnih zahteva i spremnosti za noSenje s rizicima.

U drugom delu Misljenja (opste napomene) prepoznaje se opredeljenost
Komisije da se unaprede uslovi poslovanja i funkcionisanja direktive Solventnost I,
ukljucujuci i namere da se primena tog akta pojednostavi. Takode se navodi i da taj
domen treba da bude posmatran u kontekstu drugih evropskih propisa i politika. U
tom pogledu, Zelena agenda i prevazilaZzenje pandemijskih izazova nalaze se na vrhu
liste zadataka evropskih institucija, s obzirom na ogromne resurse koji su u tom prav-
cu neophodni. EKOSOK procenjuje da bi evropski osiguravaci, koji su u prethodnim
godinama u okviru svojih portfelja raspolagali sa preko 10 biliona evra, mogli daleko
vise da doprinesu ne samo ciljevima klimatske neutralnosti, ve¢ i infrastrukturnih
projekata. S druge strane, kako se navodi u misljenju, ta veca uloga osiguravaca ne
sme i¢i na Stetu kvaliteta pruzanja osiguravajucih usluga niti stabilnosti tog, kao
ni Sireg finansijskog okvira. U tom pogledu mora se i dalje strogo voditi racuna o
proceni rizika investiranja, bez obzira na to da li se radi o zelenoj ili nekoj drugoj
investiciji — rizici moraju biti podvrgnuti istovetnim analitickim alatima. U pogledu
kapitalnih zahteva, EKOSOK se slaze s predlogom Komisije da se unaprede norme u
situacijama koje su ishodovale neadekvatnim zahtevima kako bi se ocuvala stabilnost.

EKOSOK smatra pozitivnim namere Komisije da se podrZi realizacija unije
trzista kapitala, ocenjujudi da bi se stvaranjem unutrasnjeg trziSta pruzio doprinos
pandemijskim izazovima, kao i Zelenoj agendi. Kako se dalje navodi, ne samo da bi
osiguravajuca delatnost trebalo da bude zastupljenija u pogledu realizacije klimatskih

https.//www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/stable-and-resilient-european-insurance-sector-co-
uld-contribute-much-more-green-and-digital-transition-and-covid-19#downloads (accessed: 08.04.2022).
5 Pun tekst Misljenja Ekonomskog i socijalnog komiteta (COM(2021) 581 final 2021/0295 COD), usvojenog
tokom 567. plenarne sednice 23-24. 2. 2022, a koji je predmet analize u ovom ¢lanku, dostupan je u okviru
zasebnog fajla na linku: https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/news/stable-and-resilient-europe-
an-insurance-sector-could-contribute-much-more-green-and-digital-transition-and-covid- 19#downloads.
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ciljeva Evropske unije, ve¢ bi trebalo i da se povede racuna o ekoloskim i drustvenim
posledicama investicija, pogotovo onih u domenima ljudskih prava i prava radnika.
Generalno govoredi, imajuci u vidu Sirinu i znacajnu ekonomsku relevantnost evropskih
propisa, Ekonomski i socijalni komitet isti¢e da bi bilo pozeljno da se u vaznim domenima
u $to vecoj meri odlucuje po principu redovnog zakonodavnog postupka (uz ucesée
Evropskog parlamenta i savetovanje s drugim grupama), pre negoli u obliku delegira-
nih propisa. Takode, EKOSOK se zalaZe za ponovnu evaluaciju okvira Solventnosti Il za
nekoliko godina usled promena koje se ocekuju u meduvremenu, pogotovo imajuciu
vidu posledice na aspekt globalne konkurentnosti evropske osiguravajuce delatnosti.

U tre¢em delu (posebne stavke) najpre se istice kao dobra intencija da se
vise primenjuje princip proporcionalnosti, s tim da se podvlaci da treba voditi racuna
da su, pored veli¢ine osiguravajucih kuca, takode vazni i aspekti poput adekvatnosti
bonitetnih zahteva spram realnih osiguravajudih rizika, $to bi doprinelo odrzava-
nju pluralizma trzista, gde posluju kako veca tako i manja drustva. Treba nastojati,
kako se navodi u Misljenju, da se taj diverzitet ne poremeti pojacanim birokratskim
zahtevima. U pogledu dugorocnih garancija, EKOSOK smatra da osiguravaci mogu
vidljivije u¢estvovati u ostvarenju klimatskih ciljeva i onih definisanih Zelenom
agendom, kao i u prevazilazenju posledica pandemije koronavirusa. Smatra se da
norme koje se ticu kapitalnih zahteva moraju da budu prilagodene kako bi prestale
da ohrabruju industrije koje zagaduju okolinu. Nuzno je raditi na balansu izmedu
podrske osiguravacima da doprinesu ciljevima koji se ti¢u drustva i okoline, s jedne
strane, i adekvatnosti bonitetnih zahteva, s druge strane. Dalje se u okviru ovog dela
razmatra izazov volatilnosti povezane s dugoro¢nim investiranjem (3.2.2), pozdra-
vlja se uskladenost izmedu izmene dodatka na rizik i kamatnog rizika spram ciljeva
Solventnosti Il (3.2.3), kao i revizija uslova prihvatljivosti za imovinu dugoro¢nih
vlasnickih investicija u pogledu finansijske stabilnosti (3.2.4), dok se skrece paznja
da treba biti obazriv u pogledu usvajanja novog instrumenta ekstrapolacije (3.2.5).
Dalje, u odeljku 3.3. se najpre istice neophodnost da osiguravaci ukljuée u svoje
strategije klimatske rizike na srednjerocnom i dugoro¢nom nivou, preporucujudi
da bi te scenarije trebalo napraviti i za druge ekoloske rizike, dok bi takode trebalo
da iz svog poslovanja 3to vise izbace Stetne ekoloske prakse. EKOSOK se slaze da bi
EIOPA trebalo da predlozi visinu kapitala u skladu s odrZivim rizicima, isti¢u¢i da bi
to trebalo da ucini u 3to kra¢em roku (3.3.2). Sto se ti¢e nadzornih mehanizama, po-
zdravlja se ideja da se holdinzi podvrgnu bonitetnim zahtevima Evropske unije (3.4).

U Misljenju se dalje navodi da je pandemija ishodovala zahtevima za preciznije
informacije u pogledu pokri¢a. To se narocito tice domena poput putnog osiguranja
i paketa kojima se Stiti poslovanje, koji moraju pratiti izmenjene zahteve klijenata.
Nadzor nad uslugama u osiguravajucoj delatnosti trebalo bi da bude efikasniji, i u
tom smislu se ocekuje i stru¢no misljenje EIOPE (3.5.1). Imajudi u vidu nove rizike, kao i
ucestalije prisustvo starih (kao posledica klimatskih promena i pandemije koronavirusa),
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nuzno je razvijati dugoro¢ne modele osiguravajuceg pokrica za te situacije, pri ¢emu
Ekonomski i socijalni komitet smatra da bi trebalo $to pre pokrenuti dijalog razlicitih
aktera, uklju¢ujuci i osiguravace, radi jacanja otpornosti na klimatske promene.

Najzad, Sto se tice mreZe garancija u osiguranju, EKOSOK kritikuje Komi-
siju Sto nije iznela predloge za njihovo uskladivanje na nivou Evropske unije, uz
napomenu da se to nepovoljno odrazava na osiguranike. Ekonomski i socijalni
komitet misljenja je da bi panevropska mreza osiguravajucih garancija unapredila
i poverenje i bezbednost klijenata, te je urgentna potreba za barem minimalnim
prilagodavanjem razlic¢itih garantnih mreza, pri ¢emu se mora povesti racuna o
prelaznim periodima i ¢injenici da bi previsoki zahtevi za pojedine ¢lanice mogli
da budu kontraproduktivni. Dalje se navodi da je evropskom strategijom oporavka
prosiren nadzorni alat kako bi se omogucila efikasnija intervencija u slucaju krize,
pri ¢emu treba preciznije razdvojiti mere koje spadaju u domen Solventnosti Il od
onih $to su usmerene na oporavak i prevazilazenje kriznih posledica (3.6.2). lako je
Direktiva pokazala svoju efikasnost u toku pandemije, Ekonomski i socijalni komitet
se zalaZe za ranu kriznu intervenciju ¢ak i pre pada kapitala ispod minimalne lestvice
ukoliko postoje negativna razvojna perspektiva.

Na osnovu prethodno re¢enog, moze se zakljuciti da je EKOSOK naklonjen
vecem ucescu osiguravaca u stvaranju klimatski odgovornije, postpandemijske
ekonomije. Podrzava se $to snaznija primena redovnog zakonodavnog postupka
uz konsultaciju s relevantnim drustveno-ekonomskim i politi¢ckim akterima, umesto
usvajanja delegiranih akata. Takode se moze zakljuciti i da e sistemski i drugi izazovi
iziskivati dalje promene Solventnosti Il u godinama koje dolaze.
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