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Dr Milos M. Petrovic'

PROPISI EU

DIREKTIVA O PRIMENI PRAVA PACIJENATA
U PREKOGRANICNOJ ZDRAVSTVENOJ NEZI

Od usvajanja Direktive 2011/24/EU Evropskog parlamenta i Saveta o primeni
prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj nezi protekla je jedna decenija.? I1za-
zovi koji su proistekli iz usvajanja te direktive donekle prevazilaze uobicajene napore
u aspektima transponovanja u nacionalna zakonodavstva i implementacija odredbi,
bududi da je u meduvremenu nastupila i pandemija koja je znac¢ajno poremetila ne
samo mobilnost kao takvu vec i ostvarivanje prava na zdravstvenu pomo¢, pogo-
tovo s obzirom na vrlo veliko optereéenje zdravstvenih ustanova svugde u Evropi.?
Medutim, ne treba prenebregnuti da se radi o drustveno relevantnom aktu koji je
omogucio visi stepen kohezije na evropskom nivou u pogledu ostvarivanja prava
na medicinsku pomoc. Direktiva sadrzi dvadeset tri ¢lana, a njen sadrzaj u ovom ¢e
tekstu biti uopsteno predstavljen.

Vec se u uvodnom delu napominje da zdravstveni sistemi predstavljaju
osnovne stubove socijalnog razvoja i povezanosti, ali i da drzave ¢lanice ostaju
nadlezne za pruzanje $to bolje i opseznije zastite gradanima na svojim teritorija-
ma, te da primena propisa ne bi trebalo da bude takva da podstakne lecenje izvan
nadleznih sistema, tj. u drugim drzavama ¢lanicama. Takode, ovaj akt ne zadire u
suvereno pravo ¢lanica da same definisu opseg i vrstu zdravstvene zastite. Ta je
napomena logi¢na imajuci u vidu znacajne razlike u funkcionisanju zdravstvenih
mehanizama, pa i drugacijih tradicija u razli¢itim delovima Evropske unije. Vrlo je
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vazno da se osiguraju jasna i transparentna pravila koja gradani Unije uzivaju prilikom
mobilnosti u drugu drzavu ¢lanicu, $to je jedan od aspekata koji ovaj akt nastoji
da blize regulide, u skladu s nacelima o dostupnosti nege i drugim pravno-etickim
aspektima. Cilj Direktive, kako se navodi, jeste da se podvuce sloboda drzavama
¢lanicama da reguliSu svoju zdravstvenu zastitu i socijalni aparat u pogledu prava
na lec¢enje na lokalnom ili regionalnom nivou, s tim da one mogu odluciti i da ta
prava proSire.

Osnovna ideja jeste da se ohrabri saradnja u domenu zdravstvene zastite i
unapredenja prava pacijenata, kao $to se navodi u prvom ¢lanu, gde se blize definise
opseg delovanja tog akta. U drugom ¢lanu se odreduje odnos prema drugim propisi-
ma Evropske unije, poput onih koji reguliSu domene medicinskih proizvoda, eti¢nog
i jednakog tretmana itd. U narednom ¢lanu pruzene su definicije osnovnih pojmova,
poput,zdravstvene zastite”, ,osiguranog lica’, ,prekograni¢ne zdravstvene zastite”,
Jleka” itd. Sto se ti¢e odgovornosti drzava ¢lanica spram prekograni¢ne zdravstvene
zastite, utvrduju se odgovornosti drzave ¢lanice koja pruza zdravstvenu negu u skladu
s nacelima dostupnosti, pravi¢nosti, solidarnosti i drugih principa, a u skladu s njenim
nacionalnim zakonodavstvom, njenim standardima kvaliteta, ali i propisima Unije (¢l.
4. st. 1). Obaveze drzave ¢lanice definisane su u ostatku ovog ¢lana, dok su obaveze
mati¢ne drzave ¢lanice definisane u narednoj odredbi. Sestim ¢lanom se propisuje
delokrug nacionalnih kontaktnih kancelarija zaduzenih za prekograni¢nu zastitu
u domenu zdravstva. Domen troskova prekograni¢ne zdravstvene zastite blize je
odreden od sedmog do devetog ¢lana, ukljucujudi i pravno regulisanje izuzetaka od
primene ovih pravila.

U narednom delu Direktive navedene su odredbe u pogledu saradnje
drzava ¢lanica u domenu zdravstvene zastite, poput uzajamne pomoci u razlicitim
aspektima - pravno-tehnickih i drugih aspekata (¢l. 10), priznavanja medicinskih
recepata izdatih u drugoj drzavi ¢lanici (¢l. 11), funkcionisanja institucionalnih
mreza podrske i saradnje (€l. 12) i tretiranja retkih oboljenja (¢l. 13). Potom se blize
odreduju ciljevi e-zdravstva kao platforme za prekograni¢nu zdravstvenu saradnju
(¢l. 14). Pored administrativne, tehnicke i proceduralne funkcije, ta je mreza saradnje
tokom aktuelne pandemije pokazala svoju prakti¢nu delotvornost u svetlu aspekta
pracenja vakcinalnog i zdravstvenog statusa povezanih sa kovidom 19, ¢ime je
postala i prekograni¢no vidljivija.

Zavrsni deo Direktive (od 16. do 23. ¢lana) sadrzi blize odredenje instituci-
onalnih ovlas¢enja i aspekata izveStavanja o sprovodenju odredbi. Akt je objavljen
u Sluzbenom listu Evropske unije devetog marta 2011. godine. Dejstvo akta postalo
je obavezujuce za Republiku Hrvatsku u svetlu pristupanja te zemlje Uniji 2013. go-
dine, dok je Ujedinjeno Kraljevstvo povlacenjem iz EU prestalo da bude obavezano
njegovim odredbama. Opseg direktive je u politickom smislu izmenjen i Direktivom
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2013/64/EU, u svetlu odredenja francuske teritorije Majote kao posebnog, preko-
morskog dela Evropske unije.*
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