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PRIKAZ SAVETOVANJA

DEVETO SAVETOVANJE UDRUZENJA PRAVNIKA
REPUBLIKE SRPSKE I1Z UGLA OSIGURANJA

1. UdruZenje pravnika Republike Srpske organizovalo je deveto redov-
no savetovanje ,Oktobarski pravnicki dani” u Banjaluci 12. i 13. oktobra 2012.
godine. Suorganizatori su bili Advokatska komora RS, Notarska komora RS i
Centar za edukaciju sudija i tuzilaca RS. Generalni pokrovitelj savetovanja bila
je Vlada Republike Srpske, a medijski pokrovitelj Radio-televizija Republike Srp-
ske.

Kao i ranijih godina, opsta tema savetovanja bila je ,Izgradnja i funkci-
onisanje pravnog sistema”. Savetovanje je odrzano na Pravnom fakultetu Uni-
verziteta u Banjaluci. Zapazena uvodna izlaganja na sve¢anom otvaranju sa-
vetovanja imali su akademik prof. dr Rajko Kuzmanovi¢, predsednik Udruzenja
pravnika Republike Srpske, i akademik prof. dr Slobodan Perovi¢, predsednik
Saveza udruzenja pravnika Srbije i Republike Srpske. Takode, pre prelaska na
rad po katedrama, ucesnike savetovanja pozdravili su prof. dr Vitomir Popovic¢
i prof. dr Mile Dimci¢, oba sa Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci, kao i
druge javne li¢nosti sa Pravnog fakulteta Univerziteta Isto¢no Sarajevo i iz Re-
publike Srpske. Rad savetovanja odvijao se u Cetiri katedre: (1) za drzavnoprav-
nu, upravnopravnu i radnopravnu oblast; (2) za gradanskopravnu oblast; (3) za
privrednopravnu i medunarodnopravnu oblast; (4) za krivicnopravnu oblast.
Referati rasporedeni u sve Cetiri katedre odStampani su u ¢asopisu za pravnu te-
oriju i praksu Pravna rijec, stru¢nom glasilu ovog udruzenja. Referate iz materije
osiguranja organizator je rasporedio u gradanskopravnu oblast i u privredno-
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pravnu oblast. TeZiste ovog prikaza je na referatima iz oblasti prava osiguranja,
ali je zaposlenom u osiguravajucoj delatnosti u Srbiji potrebno ukazati i na jo$
neke interesantne referate.

2. U osnovne referate gradanskopravne oblasti organizator je svrstao
tri referata. Prvo mesto pripalo je predsedniku Saveza udruzenja pravnika Srbije
i Republike Srpske prof. dr Slobodanu Perovicu, koji je obradio temu,Ugovor-
na odgovornost i moralna duznost”, sa tezistem na analitickom i sintetickom
sagledavanju tri pojma: pravi¢nost, savesnost i postenje, dobri obicaji. Ova tri
fundamentalna pojma ugovorne odgovornosti imaju veliku vaznost i u pravu
osiguranja, s obzirom na to da ih je normativno izrazio i vazeci zakon o osigu-
ranju Srbije. Drugi osnovni referat potekao je iz pera prof. dr Duska Medica, a
razmatrano je jedno od osnovnih nacela zaloZznog prava - ,Akcesornost zaloz-
nog prava u Repubilici Srpskoj”. Pravo osiguranja bilo je zastupljeno u tre¢em
osnovnom referatu gradanskopravne katedre. Autor je doc. Darko Radi¢ sa
Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjaluci, koji je podneo referat pod naslo-
vom ,Razvoj gradanskog prava u Bosni i Hercegovini”. Autor je, pored ostalog,
sastavio vrlo precizan popis svih vazecih zakona u delatnosti osiguranja koji su
doneti u Republici Srpskoj i Federaciji BiH. Taj popis pravnih izvora dragocen je
za pravnicku struku izvan Republike Srpske.

2.1. U broju 32/2012 ¢asopisa Pravna rije¢ na pocetku odstampanih re-
ferata iz gradanskopravne oblasti ¢elno mesto dato je referatima iz stvarnog
prava. Iz te materije za ¢itaoca u Srbiji mogla bi da budu interesantna dva refe-
rata o stvarnopravnom aspektu imisije u Zivotnoj sredini. Mada se ni u jednom
od ova dva referata odnos izmedu stvarnopravnog instituta imisije u zivotnoj
sredini i prava osiguranja izri¢ito ne pominje, valja se podsetiti da je u Repu-
blici Srbiji zakonom uvedeno obavezno osiguranje od odgovornosti velikih
zagadivaca za zagadivanje Zivotne sredine, $to ukljucuje i stvarnopravni insti-
tut imisije. Na temu ,Imisije u gradanskom pravu” prvi referat podneo je prof.
dr llija Babi¢ sa Fakulteta za evropske pravno-politicke studije u Novom Sadu
Univerziteta,Singidunum®, a drugi, na temu ,Imisije i gradanskopravna zastita’,
podneo je prof. dr Miroslav Lazi¢ sa Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu.

2.2. U zborniku radova posle stvarnopravne materije odStampani su
referati iz materije obligacionog prava, a po¢asno mesto pripalo je jednoj ak-
tuelnoj temi u odStetnom pravu Srbije. Ta tema je bila ,Pravo pravnih lica na
naknadu nematerijalne Stete” autora prof. dr Zdravka Petrovica sa Univerzi-
teta ,Sigmund Frojd” u Becu. Posto je u referatu ukazano na tri uporedna za-
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konodavstva koja su predvidela mogucnost da se prizna pravo pravnih lica na
naknadu nematerijalne Stete, usled povrede ugleda tog lica, autor je podvukao
da u Zakonu o obligacionim odnosima Republike Srbije nisu predvidene odred-
be koje omogucavaju pravnom licu da ostvari pravo na naknadu nematerijalne
Stete zbog povrede ugleda tog lica. Zaklju¢eno je da je Prednacrt gradanskog
zakonika stao na stanoviste suprotno vaze¢em ZOO, i to time $to je predvideo
da se pravnom licu prizna pravo na naknadu nematerijalne stete zbog povrede
ugleda ili drugih vrednosti.

2.3. Referati iz materije osiguranja ¢inili su gotovo polovinu svih refe-
rata iz obligacionog prava. Prvo mesto je pripalo prof. dr Vladimiru Colovi-
¢u, nau¢nom savetniku Instituta za uporedno pravo iz Beograda, sa referatom
+Primena pravila imovinskog osiguranja na osiguranje od posledica nesre¢nog
slucaja”. Predmet referata je analiza specifi¢cnosti osiguranja od nesre¢nog slu-
¢aja. To osiguranje spada u osiguranja lica, ali ako nastupi osiguravajudi slucaj,
kao jedna od specifi¢nosti javlja se kumulacija prava na naknadu stete i sume
osiguranja. Drugim rec¢ima, osiguravac je duzan da isplati naknadu Stete u vidu
troSkova lec¢enja i izgubljene dobiti, ali i sumu osiguranja kao kod svakog osi-
guranja lica. Autor je ukazao i da je u osiguranju imovine isplata naknade Stete
dozvoljena, a da je u osiguranju lica isplata naknade Stete nedozvoljena, osim
u konkretnom slucaju. Posle toga, paznja u referatu poklonjena je izlaganju o
obaveznom osiguranju putnika od posledica nesre¢nog sluc¢aja u javnom sao-
bracaju i specificnostima tog oblika obaveznog osiguranja u saobracaju.

2.4. ,Pravni odnosi u osiguranju od odgovornosti s osvrtom na pravnu
prirodu gradanske odgovornosti osiguravaca” Cinili su predmet referata doc. dr
Slobodana Stanisica, advokata iz Banjaluke i docenta na Fakultetu pravnih na-
uka Panevropskog univerziteta,Apeiron” u Banjaluci. Posle kratkog ali iscrpnog
istorijskopravnog pogleda na osiguranje od odgovornosti tokom druge Jugo-
slavije, autor je analizirao vaZzece odredbe Zakona o osiguranju od odgovorno-
sti za motorna vozila i ostala obavezna osiguranja od odgovornosti (SluZbeni
glasnik Republike Srpske, br. 102/2009 — precis¢eni tekst) i reperkusije tih odre-
daba na razli¢ite pravne institute osiguranja od auto-odgovornosti. Takode, pri-
kazani su pravni odnosi zasnovani na zakonskoj obavezi zaklju¢enja ugovora o
obaveznom osiguranju od auto-odgovornosti. Za ¢itaoca iz Srbije interesantno
je da je autor pod pojam osiguravaca u Repubilici Srpskoj podveo pojedine osi-
guravace, zatim jo$ dva odvojena zastitna fonda, jedan za Republiku Srpsku i
drugi za Federaciju BiH, a na kraju i Biro zelene karte BiH. Teziste referata je au-
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torovo shvatanje pravne prirode obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti.
Naime, autor smatra da se kod obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti
radi o odgovornosti osiguravaca za Stetu, ili da se radi o posebnom slu¢aju od-
govornosti osiguravaca za drugog. Autor se ne slaze s pravnim teoreti¢arima u
nas koji smatraju da se kod obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti radi o
~preuzimanju posledica gradanske odgovornosti osiguranika”

2.5. Referat dva doktoranta — mr Belme Bajri¢, viSeg asistenta Pravnog
fakulteta Univerziteta u Bihacu, i mr Ramize Hamuli¢, Sefa Poreske ispostave
u Velikoj Kladusi, obe iz Federacije BiH - poneo je naslov ,Premija ili doprinos
u osiguranju”. Referat obuhvata Cetiri odeljka i zaklju¢ne napomene. Prvi ode-
ljak tice se pojma i znacaja premije u osiguranju, u drugom odeljku prikazana
je obaveza i nacin plac¢anja premije, a u tre¢em se interpretira odnos izmedu
premije i rizika vezano sa sumom osiguranja. Cetvrti i najkraci odeljak ima za
predmet premiju u smislu tehnike osiguranja i na¢in njenog izracunavanja. U
zaklju¢nim napomenama referenti su istakli da je premija osiguranja novcani
ekvivalent procenjenom riziku, da je sastavni deo svakog ugovora o osiguranju,
kao i da postoje uzro¢no-posledi¢ne veze - s jedne strane izmedu premije i rizi-
ka u poslovima osiguranja, a s druge strane izmedu premije i sume osiguranja.
Najzad, referenti su podvukli da je premija krajnji cilj svakog osiguravaca.

2.6. Medu referatima iz gradanskoprocesne materije na ,Oktobarskim
pravni¢kim danima” jedan je pobudio veliku paznju stru¢ne javnosti. Re¢ je o
referatu ,Privatizacija sudske funkcije u postupku izvrsenja’, ¢iji je autor prof.
dr Gordana Stankovi¢ sa Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu. U referatu je
obraden poseban postupak izvrienja za namirenje potrazivanja po osnovu ko-
munalnih usluga u kome, umesto suda, privatni izvrsitelj vrsi sudsku funkciju i
odreduje izvrienje, a sve to prema Zakonu o izvrsenju i obezbedenju Republike
Srbije iz 2011. godine. U referatu su analizirana neka nova zakonska resenja i
ukazano je da ona nisu u skladu sa Ustavom Republike Srbije i sa ratiflkovanom
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. lako se ne
pominje osiguranje, za zaposlene u osiguranju ovaj referat je interesantan. Prvo,
stoga $to je navedenim zakonom iz 2011. godine uvedeno obavezno osigura-
nje od odgovornosti privatnih izvrsitelja. | drugo, autor referata navela je da su
Slovenija i Hrvatska ranije, pre Srbije, donele zakone iz iste materije, licencirale
privatne izvrsitelje i predvidele njihovo obavezno osiguranje od odgovornosti,
a zatim te zakone prestale da primenjuju, kao i da je Advokatska komora Crne
Gore podnela inicijativu za ocenu ustavnosti njihovog zakona iz ove materije.
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3. Medu referatima rasporedenim u privrednopravnu oblast i publiko-
vanim u zborniku radova, samo dva referata obradivala su teme iz prava osigu-
ranja, ali je odreden broj referata obuhvacen u ovom prikazu jer je interesantan,
ili je mogao da bude interesantan za ¢itaoca zaposlenog u osiguranju.

3.1. Nedeljko Milijevi¢, sudija Okruznog privrednog suda u Banjaluci,
pripremio je referat na osnovu Zakona o steajnom postupku Republike Srp-
ske (Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2010 — preciscen tekst) i Zakona o stecajnom
postupku Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 20/2003). Tema re-
ferata je ,Stecajni upravnik — centralni organ stec¢ajnog postupka”. Prikazani su
najpre organi stecajnog postupka, uloga ste¢ajnog upravnika, faza imenovanja
stecajnog upravnika, a zatim pogled na stecajnog upravnika kao menadzera i
njegov odnos s javnoscu, kao i odgovornost ste¢ajnog upravnika, a u poseb-
nom poglavlju razmatra se samo osiguranje stecajnog upravnika. U poglavlju
0 osiguranju autor konstatuje da je zakonom uvedeno obavezno osiguranje
od odgovornosti ste¢ajnog upravnika, ali da visinu osigurane sume odreduje
stecajni sudija, te da je to slaba tacka ovog zakonskog resenja. On prigovara
zakonodavcu da u zakonu nisu predvideni opravdani slu¢ajevi u kojima stecaj-
ni sudija moZe da oslobodi stec¢ajnog upravnika obaveze da zakljuci ugovor o
obaveznom osiguranju od odgovornosti. U drugom delu referata analiziraju se
kvaliteti potrebni za kandidata za ste¢ajnog upravnika, zatim program stru¢nog
ispita i podzakonski opsti akt o polaganju stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravni-
ka. Na kraju tog dela referata autor izlaze iskustva iz prakse, razume se, iz ugla
stecajnog sudije, ocenjujuci da je tek 30 odsto stecajnih upravnika sposobno da
vodi sloZene stecajne postupke. U zakljucku, autor se zalaze za strozu kontrolu
rada stecajnih upravnika, pogotovu kontrolu materijalno-finansijskog poslova-
nja stecajnog duznika.

3.2. Medu referatima iz privrednopravne oblasti jos jedan je tretirao
temu iz materije osiguranja, a tema je glasila ,Obavezno osiguranje stecajnih
upravnika u Repubilici Srbiji”. Autor je mr Slobodan lliji¢, ¢lan Predsednistva
Udruzenja pravnika Srbije. Referent je najpre prikazao zakonske elemente oba-
veznog osiguranja ste¢ajnog upravnika fizickog lica po Ste¢ajnom zakonu Sr-
bije, koji je godinu dana u primeni — a zatim je ukazao i na stecajne upravnike
poverenike Agencije za privatizaciju i Agencije za osiguranje depozita, koji nisu
duzni da se obavezno osiguraju od odgovornosti dok vrse funkcije stecajnog
upravnika poverenika tih agencija u konkrethnom ste¢ajnom postupku, iako u
ste¢ajnom postupku imaju ista procesna prava i obaveze kao i ste¢ajni upravnici
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koji su fizicka lica. U referatu se komentarisu pojedini zakonski elementi oblika
obaveznog osiguranja od odgovornosti stecajnog upravnika fizickog lica, a u
zaklju¢ku je konstatovano da je Stecajni zakon relativno svestrano i sveobuhvat-
no regulisao taj oblik obaveznog osiguranja. Autor se u zakljucku zaloZio da se
uvede obavezno osiguranje od odgovornosti i za ste¢ajne upravnike povereni-
ke kako Agencije za privatizaciju tako i Agencije za osiguranje depozita.

3.3. Vazedi zakon o osiguranju Republike Srbije nije uskladivan ni sa
Zakonom o privrednim drustvima iz 2004. godine ni sa najnovijim zakonom o
privrednim drustvima iz 2011. godine. Sta je u Zakonu o privrednim drustvima
iz 2011. godine aktuelno i vazno uopste, pa i za delatnost osiguranja, osvetlio je
prof. dr Mirko Vasiljevi¢, dekan Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, u
referatu pod naslovom, Kriticki pogled na Zakon o privrednim drustvima (2011)".

3.4. Posebnim zakonima (o reviziji i ra¢unovodstvu, o advokaturi, o osi-
guranju i u tom okviru o posrednicima, o notarima i dr.) uvedeno je obavezno
osiguranje od odgovornosti za niz privrednih drustava slobodnih profesija. O
tim privrednim drustvima referat je napisala prof. dr Dragana KnezZevi¢ Po-
povic sa Pravnog fakulteta Univerziteta,Union” u Beogradu, pod naslovom,,Pri-
vredna drustva slobodnih profesija — specifi¢cnosti, prednosti, mane i perspekti-
ve". U referatu se ne pominje delatnost osiguranja kod nas i u svetu, ali je tekst
pisan jasnim jezikom i zaposlenom u osiguranju daje reljefnu sliku jedne speci-
ficne vrste privrednih drustava, s tim $to je za neke od njih kod nas predvideno
uvodenje obaveznog osiguranja od odgovornosti.

3.5. U Zakonu o osiguranju pominje se pojam povezanih lica, ali sam
pojam u tom zakonu nije definisan. O tom pojmu iz ugla privrednog prava i
prava konkurencije referat je napisala prof. dr Dijana Markovi¢ Bajalovic sa
Pravnog fakulteta Univerziteta Isto¢no Sarajevo, pod naslovom,Povezana drus-
tva u pravu privrednih drustava i pravu konkurencije”.

4. U dnevni red na devetom savetovanju UdruzZenja pravnika Republi-
ke Srpske bilo je uvrs¢eno 136 referata iz svih republika bivie Jugoslavije, koji
su publikovani u stru¢nom casopisu Pravna rije¢ tog udruZenja. Organizator
je obezbedio sve potrebne uslove za uspeh savetovanja, uklju¢ujuci ustavno
pravo svakog pojedinog autora referata da koristi svoje pismo u tekstu publi-
kovanog referata, tako da je u referatima bilo zastupljeno i ¢irilicno i latini¢no
pismo. Uspehu savetovanja, a narocito opstoj atmosferi prema kolegama izvan
Republike Srpske, mnogo su doprineli angazovani studenti i predavaci Pravnog
fakulteta Univerziteta u Banjaluci.
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