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REGULISANJE DELATNOSTI OSIGURANJA U
REPUBLICI SLOVENUI

Lex nihil frustra facit
(Zakon ne propisuje nista bez razloga)

Nakon osamostaljenja Republike Slovenije 1991. godine otpoceo je
dinamican razvoj delatnosti osiguranja. Taj je trend nadalje podrzan reformom
pravnog uredenja, te donosenjem brojnih novih propisa radi priblizavanja
Slovenije EU, uz istovremeno utvrdivanje novih, savremenih pristupa
organizovanju osiguravajucih drustava i odrzavanju finansijske stabilnosti. U
radu su predstavljeni osnovni pravni akti i postupci, doneti u proteklih dvadeset
godina delovanja drustava za osiguranje, koji su bili prekretnica u uredenju
organizacije osiguravajucih kuca i njihovog poslovanja.

Kljucne reci: Slovenacko udruzenje osiguravaca, registri informativnih centara
drzava ¢lanica EU, uredenje obaveznih osiguranja

1. Uvod

Kao posebna privrednadelatnost, osiguranje je uvekbilo predmet brojnih
organizacionih, statusnih i obligacionih propisa. U nekadasnjoj zajednickoj drzavi

1 www.zavarovanje-osiguranje.eu; i-mejl: sime.ivanjko43@gmail.com
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SFRJ, osiguranje je bilo i predmet uredenja u saveznom ustavu i u republickim
ustavima, koji su sadrzali i osnovna nacela o organizovanju osiguravajuce
delatnosti u obliku osiguravajucih zajednica. Od usvajanja saveznog Zakona o
osnovama sistema osiguranja imovine i lica godine 1976,2 republike i pokrajine u
SFRJ uredivale su odredena pitanja vlastitim republi¢ckim zakonima i propisima.
Sve republike (osim Slovenije), kao i obe srpske pokrajine (Vojvodina i Kosovo),
usvojile su sopstvene posebne zakone o obavljanju poslova osiguranja. Posebne
odredbe o osiguranju sadrzavao je i,Radnicki ustav’, kako je popularno nazivan
Zakon o udruzenom radu.?

Krajem osamdesetih godina proslog veka donet je Zakon o
preduze¢ima*, a sa donosenjem Zakona o udruzenom radu i sa amandmanom
XIV Ustava SFRJ, koji se odnosio na osiguranje, bilo je moguée ustanoviti
samostalne organizacije za obavljanje osiguravajuc¢ih poslova. Na osnovu
pomenutog amandmana, donet je srazmerno liberalan, mada prilicno
nedorecen novi Zakon o osnovama sistema osiguranja imovine i lica,® koji
je omogucavao da se tadasnji delovi zajednica osiguranja organizuju u
deonicarska osiguravajuca drustva, uzajamna drustva za osiguranje i mesovita
osiguravajuca drustva, koja su osnivala domaca i strana pravna i fizicka lica.t

Pomenuti savezni zakon uredivao je i preoblikovanje tadasnjih
zajednica osiguranja u samostalna deonicarska osiguravajuéa drustva po
modelu osnivanja novih drustva za osiguranje, s pravom upravljanja imovinom
nekadasnjih zajednica osiguranja.

2. Poceci pravnog uredenja delatnosti osiguranja nakon
osamostaljenja Slovenije

Po osamostaljenju Slovenije 25. juna 1991. godine, u saglasnosti
sa Osnovnom ustavnhom odlukom o samostalnosti i nezavisnosti Republike
Slovenije, koju je Skupstina Republike Slovenije usvojila25.juna 1991, teuskladu
s Ustavnim zakonom o sprovodenju pomenute ustavne odluke’, jugoslovensko

2 Sluzbenilist SFRJ 24/76.

3 Sluzbenilist SFRJ 11/88i40/89.

4 Sluzbenilist SFRJ77/88,40/89, 46/90.

5 Sluzbenilist SFRJ17/90i 82/90.

6 Prvomesovito deonicarsko drustvoza osiguranje,Prima” d.d. sa sedistem u Mariboru (danas,
,Grawe” d.d.) osnovano je 23. januara 1991.i posluje u svim novonastalim drzavama bivée SFRJ. Predlog za
njegovo ustanovljenje dao je njegov saosnivac —autor ovog ¢lanka, koji je u¢estvovaoi uizradi pomenutog
saveznog zakona. Zakonsko uredenje mogucnosti ustanovljavanja meSovitih deonicarskih drustava za os-
iguranje bilo je posledica toga $to delovanje inostranih osiguravajucih drustva u SFRJ nije bilo legalizovano.

7 UradnilistRS 1/1991.
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zakonodavstvo postalo je republi¢ko, sto znaci da je zakonodavstvo SFRJ
do donosenja slovenatkog Zakona o drustvima za osiguranje (Zakon o
zavarovalnicah)® godine 1994. organizovano na istoj zakonskoj osnovi kao
do osamostaljivanja Republike Slovenije, s razlikom $to su republi¢ki organi
preuzeli nadleznost nekadasnjih saveznih organa SFRJ.

Zakon o drustvima za osiguranje (ZZav) podrobnije je uredivao sledece:

1. organizaciju deonicarskih drustava za osiguranje i drustva za

uzajamno osiguranje

2. posredovanje u osiguranju i zastupanje, koje je odredivao kao druge

poslove osiguranja i propisivao obaveznu registraciju te pribavljanje

odobrenja za obavljanje poslova posredovanja i zastupanja u

osiguranju.’

3. nacela finansijskog poslovanja (pravila o ulaganju novca, nacin

izra¢cunavanja grani¢ne solventnosti, nac¢in finansiranja, metod za

izraCunavanjematematic¢kerezerve,osiguravajucutehnickurezervaciju,
uce$¢e u privrednim drustvima, rezerve sigurnosti u uzajamnim
drustvima, platni promet i znacaj sredstava Zzivotnih osiguranja).

Posebno su znacajni uredenje prestanka rada drustava za osiguranje i
zastita matematickih rezervi (sredstva zivotnih osiguranja).

Obavljanje poslova osiguranja na osnovu ugovora o osiguranju bilo je
uredeno Zakonom o obligacionim odnosima SFRJ iz 1978 godine™ (ZOO),itou
posebnompoglavljukojeuredujeugovoroosiguranju(od¢l.897do¢l.965).Zakon
jeregulisao ops$tanacelazaimovinskoiZivotno osiguranjeisadrzao posebne od-
redbe koje su se odnosile isklju¢ivo na imovinsko, odnosno Zivotno osiguranje.

Osiguranje od odgovornosti bilo je zasebno uredeno kao posebna
vrsta imovinskog osiguranja. Zakon nije uredivao transportna osiguranja niti
osiguranja kredita. ZOO se primenjivao za osiguravajuce obligaciono pravo do
donosenja slovenackog Obligacionog zakonika (0Z)."

ZOO se primenjivao na ugovore o osiguranju do donosenja slovenackog
OZ, koji je u oblasti uredivanja obligacionog prava u domenu osiguranja preuzeo
devedeset odsto odredaba ZOO, pri ¢emu je uskladio terminologiju i posledice
neblagovremenog placanja premije i skratio rokove za otkaz osiguranja i dr.

8 Uradnilist RS 64/94.

9 Posao posredovanja i zastupanja u osiguranju, procene rizika za drustva i procene rizika za
osiguranike, te posao obracunavanja i procene Steta i intelektualnog i tehnic¢kog ucinka u vezi s poslovima
osiguranja i onim sto ih prati, obavljaju i druga privredna drustva, koja se bave ostalim poslovima u osigu-
ranju, kao i samostalni preduzimaci (50. ¢lan ZZav). Videti detaljnije u: Sime Ivanjko, Zakon o zavarovalnicah
skomentarom GV, Ljubljana, 1996, str. 153-163, Uradnilist RS 97/06 (precisceni tekst, koji je stupio na snagu
1.januara 2002).

10  Sluzbenilist SFRJ 29/1978.

11 Uradnilist RS 83/2001.
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3. Prilagodavanje pravne regulative osiguranja
direktivama Evropske unije

ZZav je bio delimi¢no usaglasen s resenjima u drugim evropskim
drzavama, premda je sadrZao i institute koji su se od tih resenja razlikovali.

Znacajan korak za slovenacko osiguranje bilo je dono3enje Zakona
o ratifikaciji Evropskog sporazuma o pridruZivanju (u nastavku Sporazum o
pridruzivanju) izmedu Republike Slovenije na jednoj strani i Evropske unije na
drugoj strani. Sporazum o pridruzivanju predvidao je unifikaciju prava o osigu-
ranju u metodama i mehanizmima koje priznaje Evropska unija. Odredbama ¢l.
85 Sporazuma o pridruzivanju posebno je bila uredena uloga EU i Slovenije u
prestrukturiranju osiguranja, poboljsanju drzavnog nadzora, nudenju tehnicke
pomoci tadasnjem Uredu Republike Slovenije za nadzor u osiguranju (danas
Agenciji za nadzor u osiguranju), pri sacinjavanju prevoda evropskih propisa
na slovenacki, prilikom razmene informacija i tokom razvoja revizijskih sistema.

Uskladivanje slovenackog osiguranja sa osnovnim pravnim
instrumentom EU moralo je biti izvrSeno za dve odnosno tri godine nakon
sacinjavanja sporazuma (ugovora). Dvogodisnji rok vazio je za imovinska
osiguranja i reosiguranja te za retrocesiju. Trogodisnji rok vazio je za Zivotna
osiguranja nakon usvajanja sporazuma (prilog IX a).

U vezi sa prilagodavanjem osiguranja u Sloveniji neophodno je
pomenuti uskladivanje ZZav sa evropskim direktivama koje se odnose na
osiguranje — s prvom (73/239/EEC) i drugom direktivom (88/5357/EEC) na
podrucju imovinskih osiguranja te s prvom (79/267/EEC) i drugom direktivom
(90/619/EEC) na podrucju zivotnih osiguranja. U Evropskoj zajednici (sada
EU) u proslosti (1973-1992) doneto je deset osnovnih smernica za delatnost
osiguranja s kasnijim izmenama i dopunama koje su u osnovi sledile pomenute
direktive prve i druge generacije. Zakon nije bio u celosti uskladen s tre¢om
direktivom iz oblasti Zivotnih osiguranja (92/96/EEC), niti sa tre¢om direktivom
nezivotnih, to jest imovinskih osiguranja (92/49/EEC).

Osiguranje u Sloveniji je pre donosenja ZZav bilo uskladeno sa
evropskim direktivama koje su se odnosile na osiguranje (prva direktiva -
73239 EEC, koja se ticala imovinskog osiguranja, i druga — 90/619/EEC, koja se
odnosila na oblast zivotnog osiguranja).

U vezi s direktivama EU prve i druge generacije, u Sloveniji je najpre
trebalo promeniti ZZav u pogledu ucesca inostranog kapitala pri osnivanju
drustava za osiguranje, i izjednaciti inostrane deonicare s domacim.

Narocito je bilo potrebno omoguditi pristup inostranim deonic¢arima
da ustanovljavaju osiguravajuca drustva koja su do tada bila u isklju¢ivom
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domenu domacih deonicara. Zakon je morao omoguditi ustanovljavanje
podruznica inostranih drustava (right of establishment) na osnovu slobodnog
oblikovanja upravljanja, kao i obavljanje osiguravajuce delatnosti u drugoj
drzavi ¢lanici (freedom of services) na osnovu odobrenja i nadzora domicilne
drzave koja pripada sistemu (single passport system).

U EU je bilo prihva¢eno stanoviste da osiguranje treba liberalizovati,
konkurenciju ojacati a ucinak te inovacije povecati. U sadrzajima direktiva EU
podvucena je bila potreba da se drustvima za osiguranje koja imaju sediste u
drzavi ¢lanici dozvoli da osnivaju podruznice u bilo kojoj drzavi unutar EU.

Zasvaosiguravajucadrustvau EU usustinivaze jednaka osnovna pravila
za nadzor. Osiguraniku mora biti omoguceno da se osigura u ma kojoj ¢lanici
EU. Drustvima za osiguranje trebalo je dozvoliti neograni¢ene metode prodaje.
Nuzno je bilo spreciti privlacenje kupaca nedozvoljenim metodama. Nadzor je
morao biti dovoljno blag da stimuliSe inovacije. Posrednici u osiguranju morali
sudaimaju odobrenje za rad u svim zemljama ¢lanicama EU, pri ¢emu je trebalo
razdvojiti razne vrste posrednika i zastupnika od organizacija koje obavljaju
druge poslove osiguranja. Podaci o poslovanju drustava za osiguranje morali su
da budu na raspolaganju javnosti, dok je osiguravajuce drustvo imalo pristup
sluZzbenim informacijama u vezi sa osiguranjem kojima je raspolagala drzava.

U slucaju finansijskih teskoca ili stecaja osiguravaju¢eg drustva svi
osiguranici moraju biti u jednakom poloZaju, bez obzira na to iz koje drzave
¢lanice EU dolaze oni sami ili njihov agent posrednik.

Obligaciono pravo u osiguranju Stiti pre svega osiguranika kao
potrosaca, mada nije nuzno da taj odnos bude potpuno ravnopravan (treba
upozoriti da za ugovor o osiguranju vazi pravo drzave u kojoj je sediste
osiguravajuceg drustva — ako u vezi s tim nije posebno zaklju¢en sporazum
o primeni drugog prava). Poreske obaveze su razlicite iako ne smeju bitno da
uti¢u na izbor osiguravajuceg drustva. Svim strankama u osiguranju mora biti
dozvoljeno da sredstva, to jest novac, prenose preko granica u okviru EU, $to
vazi i za zamenu valuta.

Cilj direktiva EU u oblasti osiguranja jeste potpuna sloboda obavljanja
poslova preko drzavnih granica, pod domicilnim nadzorom za sve vrste
osiguranja. Treca generacija direktiva zasebno je posvetila paznju finansijskoj
stabilnosti i nadzoru.

Na osnovu Sporazuma o pridruzivanju, u Sloveniji je donet Program
prilagodavanja slovenackog pravnog uredenja, koji je predvidao da Slovenija
uskladi ZZav s novim zakonom do kraja 1998. ili 1999. godine. Taj bi zakon
bio uskladen sa svim zahtevanim direktivama, osim onoga za $ta Sporazum
predvida prelazno razdoblje od dve odnosno tri godine od njegovog donosenja.
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4. Donosenje Zakona o osiguranju

Novi Zakon o osiguranju (Zakon o zavarovalnistvu — ZZavar),'? koji je u

slovenacki pravni poredak uneo sadrzaj svih dotadasnjih direktiva EU iz oblasti
osiguranja, donet je 2000. godine. Medutim, njegove brojne odredbe stupile
su na snagu tek prvog maja 2004. godine, sa pristupanjem Slovenije Evropskoj

uniji.

ZZavar je sproveo sledece:

ukinuo je razlike izmedu domacih i stranih drustava za osiguranje, to
jest domaca drustva za osiguranje sa sedistem u Sloveniji izjednacio
je s osiguravaju¢im drustvima sa sedistem u drugim zemljama EU i
posebno regulisao poslovanje stranih drustava za osiguranje koja
imaju sediste u drzavama Sto nisu ¢lanice EU;

dopustio je ustanovljavanje drustava za osiguranje s kapitalom
domacdih i inostranih deonicara;

omogucio je delovanje inostranih drustava sa sedistem u drZzavama
izvan EU iskljucivo preko podruznica;

omogucio je poslovanje drustava sa sedistem u zemljama ¢lanicama
EU neposredno ili preko podruznica na podrucju Republike Slovenije
preko zastupnika osiguranja i posrednika;

uredio je polozaj i vrstu posrednika u osiguranju, odnosno zastupnika
osiguranja, narocito postupak za pribavljanje potrebnih li¢nih dozvola
za obavljanje poslova posredovanja odnosno zastupanja u osiguranju
koje se moraju zasnivati na dokazu da posrednicii zastupnici osiguranja
poseduju potrebno znanje);

liberalizovao je podrucje reosiguranja;

jasno je opredelio visinu osnovnog kapitala za osiguravajuca drustva;
uredio je poslovanje s deonicama koje moraju glasiti na ime;

uredio je postupak ustanovljavanja deonicarskih drustava i uzajamnih
osiguravajucih drustava;

propisao je obaveznu kolektivnu upravu u drustvu za osiguranje bez
razdvajanja medu ¢lanovima uprave na one $to imaju i one $to nemaju
slovenacko drZavljanstvo;

uredio je unutrasnji i spoljasnji nadzor u radu drustava za osiguranje
i odredio polozaj i postupak nadzora preko Agencija za osiguravajudi
nadzor;

detaljnije je uredio odnos izmedu drustva za osiguranje i osiguranika
sa stanovista sigurnosti osiguranika kao potrosaca;

12 Zakon o zavarovalnistvu — ZZavar (Uradni list RS 13/2000 od 17. 2. 2000)
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e uskladio je terminologiju i uredio druga brojna pitanja koja su bila
osnova za novo savremeno pravno uredenje delatnosti osiguranja u
Sloveniji.

ZZavar je od svog donosenja2000.godine, natemeljuraznih primedaba
i dopuna direktiva u osiguranju u EU, do sada viSe puta bio izmenjen, preraden
i dopunjen radi jasnijeg uredenja zajednickih pitanja, uvodenja evra, dodatnih
zdravstvenih osiguranja, novonastalih pitanja pri poslovanju i dr.'

Da je slovenacko osiguranje u proteklim godinama dobro uredeno,
ukazuje ¢injenica da u vreme finansijskog sloma nijedno osiguravajuce drustvo
nije imalo finansijskih teSkoc¢a sa kojima se danas srecu druge finansijske
organizacije i banke.

ZZavar je kao sistemski i osnovni zakon uticao na promene drugih
propisa, donetih na osnovu odredaba tog pravnog akta. Tako su samo na
osnovu ZZavar donesena 84 podzakonska propisa i njihove izmene i dopune,
$to su ih doneli razliciti organi, narocito Agencija za osiguravajuci nadzor. Takva
dinamika stalnih promena i donosenja brojnih podzakonskih propisa ukazuje
na znacaj tog podrudja i jak nadzor nad poslovanjem svih organizacija u oblasti
osiguranja.

5. Sporna vlasnicka transformacija osiguravajucih kuca

Devedesete godine proslog veka umnogome su bile u znaku rasprava o
vlasnickoj transformaciji bivsih osiguravajucih drustava.' Prvi zakon o vlasnickoj
transformaciji osiguravajuc¢ih drustava donet je 2000. godine,” nakon brojnih
interesno motivisanih rasprava medu ¢lanovima rukovodstva tada najveceg
drustva ,Triglav osiguranje” i pravnim licima kojima je jo$ jugoslovenski Zakon
0 osnovama sistema osiguranja imovine i lica omogudio pravo na svojinu
kapitala bez titulara nekadasnjih osiguravajucih drustava, a koje je bilo preneto
na novonastala drustva za osiguranje. Taj zakon nije stupio na snagu, jer je

13 Pogledati detaljnije primedbe i dopune i ispravke ZZavar, Ispravka Zakona o osiguranju
ZZavar (Uradni list RS 9/2000 od 6. 10. 2000), Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osiguranju — ZZa-
var-A (Uradni list RS 91/2000 od 6. 10. 2000), Zakon o izmenama i dopunama (Uradni list 21/02 od 11. 3.
2002), Zakon o javnim Agencijama — ZJA (Uradni list RS 52/02 od 14. 6. 2002, Odluka o ukidanju stava 3 ¢l.
29 Zakona o osiguranju, st. U-1-131/00-22 (Uradnilist RS 29/03 od 21. 3. 2003, Zakon o porezu na dohodak
pravnih lica - ZDDDPO (Uradhni list RS 40/04 od 20. 4. 2004), Zakon o izmenama i dopunama zakona o
zdravstvenom osiguranju ZZavar-D (Uradni list RS st. 76/05 od 12. 8. 2005), Autenti¢no izlaganje ¢l. 62 st. 4
Zakona o osiguranju (Uradnilist list SR 102/04), ZZavar-C, ZZavar-D, ZZavar-G, Zakon o zdravstvenoj zastiti
i zdravstvenom osiguranju.

14 O tadasnjim spornim pitanjima vidi detaljnije u: Franc Skufca, Zavarovalnistvo na Sloven-
skem od zacetkov do danes, SZZ, Ljubljana 2. Dopolnjena izdaja str. 275-280; Saso Radovanovic in Srecko
Carni, Zgodovina zavarovalnistva v Mariboru, Kapital, Maribor, 2007, str. 124-129.

15 Uradnilist RS 13/2000.

@) TOKOVI OSIGURANUA 2/2015 | 11



Clanci, rasprave, analize, prikazi

ukinut.'® Nakon njegovog ukidanja, iste godine donet je novi zakon o vlasnickoj
transformaciji  osiguravajucih drustava koji se bazirao na novim polaznim
tacakama u vezi sa dodelom udela kapitala bez titulara u imovini novih drustava
za osiguranje odnosno reosiguranje, s prenosom deonica izdatih za kapital bez
titulara u kapitalu drustava za osiguranje odnosno reosiguranje na staratelja, tj. na
nova drustva za osiguranje. Tako je uspostavljen nacin odlucivanja onoga kojiima
pravo na deonice za kapital bez titulara, uz postovanje prava lica sto su pravo na
deonice stekla ve¢ po odredbama ¢l. 123.i 123 a Zakona o osnovama osiguranja
imovine i lica.”” Pomenuti zakon je deo kapitala bez titulara zadrzao za fizicke
osiguranike nekadasnje zajednice osiguranja. Naime, jo$ je Zakon o vlasnickoj
transformaciji delova zajednica osiguranja, donet 2008. godine, odredio deo
kapitala na koji pravo imaju fizicka lica osiguranici na osnovu upla¢ene premije
osiguranja. Na osnovu Zakona o vlasnickoj transformaciji zajednica osiguranja,'®
Kapitalsko drustvo penzijskog i invalidskog osiguranja d.d. prenelo je deo deonica
u vlasnistvo Zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje Slovenije (dalje u tekstu:
ZPIZ), s jedinim ciljem: da se stvore dodatna sredstva za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Znacajnu ulogu u oblikovanju osiguranja ima i donosenje Zakona o
drustvu za osiguranje i finansiranje izvoza Slovenije. Drustvo je ustanovljeno kao
posebna finansijska organizacija za osiguranje i finansiranje izvoznih poslova te za
obavljanje drugih poslova kojima se podsticu i pospesuju ekonomski odnosi. U toj
organizaciji, pored Republike Slovenije, koja ima udeo od 51 odsto, saosnivaci su
drustvaibanke, zajednice i druga pravna lica sa sedistem u Republici Sloveniji. Ona
su uplatila odredeni deo svog osnivackog kapitala, u skladu s aktom o osnivanju
drustva. Za pomorska osiguranja je pri uspostavljanju i uredenju osiguranja i
zajednica znacajno donosenje Pomorskog zakonika,' ta¢nije ¢lanovi od 673. do
736. koji ureduju ugovor o pomorskom osiguranju. Ti ¢lanovi su u vedini slucajeva
preuzeti iz jugoslovenskog Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi.

16 Taj je zakon Ustavni sud ukinuo (Odluka br. U-I-117/00 od 19. 4. 2001, Uradhnilist RS 40/01
u Odl. US X, 77), jer je bio napisan izricito u interesu vodeceg tima ,Triglav osiguranja” d.d. Po misljenju
Ustavnog suda, zakonom su bila ugrozena prava deonicara koji su svoj udeo uplatili u novcu. Predlagac
zakona Zeleo je da se jednako tretira kapital koji su uplatili novi deonicari i kapital koji je bio pripojen
novim drustvima za osiguranje iz bivsih zajednica osiguranja.

17 Sluzbenilist SFRJ17/9082/90.

18  Uradnilist RS 44/a2 i 16/03 Odluka US

19 Uradnilist 26/01,21/02, 2/04, 49/06.
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6. Uredenje obaveznih osiguranja

Nakon osamostaljenja Slovenije postali smo svesni brojnih opasnosti
koje ugrozavaju pojedince u savremenom drustvu.® U Sloveniji je, sve do
donosenja prvog zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju (Zakon o
obveznih zavarovanjih v prometu - ZOZP),?' materija bila uredena u skladu sa
Zakonom o osnovama sistema osiguranja imovine i lica SFRJ iz godine 1990.%

Od 1994. godine obaveznost osiguranja u javnom saobracaju ureduje
ZOZP, koji je vise puta bio izmenjen i dopunjen i koji, u skladu s brojnim
direktivama EU, ureduje (1) osiguranje putnika u javhom saobracaju od
posledica nezgode, (2) osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti za Stetu
nanesenu tre¢im licima, (3) osiguranje vlasnika aviona od odgovornosti
za Stetu nanesenu putniku, prtljagu, stvarima, tre¢im licima, (4) osiguranje
vlasnika ¢amca od odgovornosti za Stetu nanesenu tre¢im licima (5) isplatu
odstete ostecenima koji su u saobracaju pretrpeli Stetu izazvanu neosiguranim
ili nepoznatim vozilom. Zakon ureduje i posebnosti u sprovodenju osiguranja
od automobilske odgovornosti zbog nezgoda koje su prouzrokovali stranci
na podrucju Republike Slovenije, odnosno koje u inostranstvu prouzrokuju
vlasnici vozila registrovanih u Repubilici Sloveniji.

Zakon opredeljuje duznost vlasnika tj. imaoca prevoznog sredstva da
zakljuc¢i obavezno osiguranje pre no sto to sredstvo pocne upotrebljavati u
saobracaju. Obavezno osiguranje mora biti na snazi trajno, dokle je prevozno
sredstvo u upotrebi. Nadzor nad tim da li vlasnik prevoznog sredstva ima
zaklju¢eno osiguranje vrse upravni registarski organi. Prevozno sredstvo se lako
registruje i tako dobija odobrenje za rad samo pod uslovom da dokaze kako
ima zaklju¢eno potrebno osiguranje. Obavezna osiguranja se zakljucuju na
osnovu uslova osiguranja sli¢nih drugim osiguranjima, s tim da osiguravajuca
drustva uslove osiguranja moraju prijaviti Agenciji za osiguravajuci nadzor,
koja utvrduje da li su ti uslovi u skladu sa zakonom.

Osteceni u Stetnim dogadajima koje je prouzrokovao nosilac
obaveznog osiguranja mogu potrazivati naplatu odstete neposredno od
osiguravajuceg drustva (actio directa) koje je sa osiguranikom zakljucilo
ugovor o obaveznom osiguranju. Onaj koji je prouzrokovao nezgodu odnosno
osiguravajuce drustvo nemaju pravo na prigovor da nisu ispunjeni potrebni
uslovi za osiguravajuce pokrice iz ugovora o osiguranju. Po ZOZP, osiguravajuce
drustvo mora omoguditi zaklju¢ivanje ugovora o osiguranju automobilske

20 Sime Ivanjko, Pravo osiguranja— Poslovni institut za osiguranje Maribor, 2009, str. 259.

21 Zakon o obveznih zavarovanjih v prometu — ZOZP (Uradni list RS 70/94 od 11.11. 1994)

22 Gordana Ristin, Tjasa Korbar, Sergej Simoniti, Zakon o obveznih zavarovanjih v prometu s
komentarjem, Slovensko zavarovalno zdruzenje, Ljubljana, 2008, str. 22.
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odgovornosti takode preko interneta i u skladu s posebnom uredbom Vlade
Republike Slovenije. Ta odredba odreduje nacin identifikacije stranaka u tom
obliku zaklju¢ivanja osiguranja. U osiguranju od automobilske odgovornosti
osiguravajuce drustvo ima pravo da regresira isplatu odstete samo u zakonom
predvidenim slucajevima, kada je regres ograni¢en na najvise 12.000 evra.
Pomenuto ogranicenje regresnog zahteva ne vazi ako je Steta prouzrokovana
namerno.

ZOZP posebno ureduje pravo povracaja sredstava zavodu za penzijsko i
invalidsko osiguranje za troskove lecenja i druge troskove, te ureduje osiguranje
za Stete nastale u drugim drzavama u skladu s multilateralnim sporazumom ili
opstim pravilima, i to bez pla¢anja dodatne premije.

Posebno je uredeno jedino placanje licnih odsteta za Stete
prouzrokovane nepoznatim i neosiguranim vozilima, s tim da za tu vrstu Steta
slovenacko osiguravajuce drustvo jamci kao pravno lice sredstvima fonda za
Stete. Slovenija je, kao naslednica SFRJ, uklju¢ena u sistem zelene karte.®

Radi efikasnijeg resavanja odstetnih zahteva nastalih posle nezgoda
iz upotrebe motornih vozila, u okviru Slovenackog udruZenja osiguravaca
(Slovensko zavarovalno zdruzenje - SZZ) formiran je informativni centar koji
sakuplja podatke iz registara saobracajnih nesreca i vodi registar podataka koje
nudi ostec¢enima kao pomo¢ pri dobijanju podataka iz registra informativnih
centara drugih drzava ¢lanica EU.

Registar zavodi podatke o oznakama registarskih tablica, o vrstama,
oznakama, tipovima, brojevima Sasija odnosno karoserija vozila registrovanih
u Republici Sloveniji, kao i o brojevima ili trajanju polise za osiguranje od
automobilske odgovornosti registrovanih vozila. Registar zavodi i podatke o
osiguranicima inostranih zajednica koji ta osiguranja zakljucuju u Sloveniji itd.
U toku prethodnih dvadeset godina neka obavezna osiguranja su izmenjena
i dopunjena, a neka i nanovo uvedena. To vazi narocito u oblasti obaveznih
osiguranja od profesionalne odgovornosti. Tako su uvedena obavezna
osiguranja od odgovornosti u Zakonu o advokaturi, Zakonu o notarijatu,
Zakonu o izgradnji objekata, Zakonu o oruzju, Zakonu o zdravstvenoj sluzbi,
Zakonu o le¢enju, Zakonu o razvoju turizma, Zakonu o zastiti okoline, Zakonu o
osiguranju od odgovornosti za nuklearnu Stetu, Zakonu o protivpoZarnoj zastiti,

23 U vezi sa zelenom kartom, prilikom osamostaljivanja Slovenije nastali su problemi,
narocito na italijanskoj granici jer ih italijanske vlasti nisu priznavale (zato sto su slovenacki vozaci imali
zelenu kartu koju je izdalo Udruzenje osiguravajucih organizacija Jugoslavije u Beogradu). Takode, pri
prelasku austrijske i nemacke granice vozaci su morali da placaju priviemeno osiguravajuce pokrice. Au-
tor ovog ¢lanka vodio je razgovor s nemackim udruzenjem osiguravaca HUK - Verband (Haftflictht, Unfall,
Kraftfahrt versichere-Veband) u Hamburgu, tacnije s koordinatorom za zelenu kartu, gde mu je uspelo da
se dogovori o priviemenom priznavanju jugoslovenske zelene karte kao slovenacke.
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Zakonu o elektronskom poslovanju, Zakonu o policiji itd. Po ZZavar, posrednik
u osiguranju (samostalni preduzetnik i osiguravajuce posrednicko drustvo, te
banka koja obavlja posrednicke poslove u osiguranju) mora zakljuciti obavezno
osiguranje od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu pogresnim savetovanjem
u postupku zaklju¢enja ugovora o osiguranju. To vazi i za obavezno osiguranje
od odgovornosti za posrednike u prometu nekretnina.

Zakljucak

Osiguranje u Sloveniji je u proteklih dvadeset godina bilo predmet
stalnog pravnog uredivanja i usaglasavanja sa EU, pri ¢emu je pravna struka
odgovorila izazovima savremene organizacije i poslovanja osiguravajucih
kuca i drugih ucesnika na trzistu osiguranja. Pravni sistem se neprekidno
unapreduje i razvija, tako da je neminovno prihvatanje savremenih tokova u
svetu i uredenje osiguranja kako bi se odgovorilo potrebama danasnjice.

Novim pravnim propisima uvode se nova pravila kojima se regulativa u
Sloveniji priblizava evropskoj legislativi u organizovanju osiguranja i finansijske
stabilizacije. Novim aktima u poslednjih dvadeset godina regulativa u vezi sa
osiguranjem osavremenjuje osiguravajuca drustva i ¢ini ih prosperitetnim.
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