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Mr Slobodan N. lliji¢!

O PRAVNIM ASPEKTIMA RIZIKA |1 POLISE OSIGURANJA
U PREDNACRTU GRADANSKOG ZAKONIKA REPUBLIKE
SRBLJE (2015)

PREGLEDNI RAD

Apstrakt

Clanak predstavlja prilog javnoj raspravi o Prednacrtu gradanskog zakonika
Republike Srbije, koji je objavljen sredinom 2015. godine. Javna rasprava o ovom
prednacrtu usla je u fazu u kojoj se od ucesnika o¢ekuju da iznesu predloge konkretnih
formulacija pojedinih ¢lanova ili stavova u nekom od ¢lanova. Autor je detaljno,
pomocu naucnih instrumenata, razmatrao razlicite pravne aspekte dva znacajna
¢lana sa vise odredaba iz materije osiguranja u Prednacrtu. Ako se nije slagao s
nekom odredbom u ¢lanu Prednacrta, autor je nastojao da zauzme konstruktivan
stav, tj. predlagao je originalno poboljsanje formulacije odredbe u svakom od ta dva
¢lana. Po pravilu, do predloga je dolazio posle konsultacije najvisih dometa uglednih
naucnih poslenika u teoriji prava osiguranja u SFRJ i Republici Srbiji, ali su autorovi
predlozi pojedinih formulacija poprimili oblik samostalnog doprinosa odredbama
o pravnim aspektima rizika i polise osiguranja u ovom prednacrtu.

Kljucne reci: Gradanski zakonik; Prednacrt; rizik; polisa osiguranja

Uvodne napomene

1. Vlada Republike Srbije donela je Odluku o obrazovanju posebne komisije
radi izrade Gradanskog zakonika Republike Srbije.? Posle Sest godina od formiranja,

T Autor je ¢lan Predsednistva Udruzenja pravnika Srbije
I-mejl: slobodanilijic@yahoo.com

Rad je primljen: 27. 4.2018.

Rad je prihvacen: 1.5.2018.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2006 i 110/2006.
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Komisija za izradu Gradanskog zakonika (dalje u tekstu: Komisija) sastavila je i
objavila nekoliko knjiga i drugih materijala. Najnoviju obimnu knjigu ¢ini Radni tekst
gradanskog zakonika Republike Srbije, pripremljen za javnu raspravuy, sa alternativnim
predlozima od 29. maja 2015. godine (dalje u tekstu: Prednacrt). U ovom radu bice
reCi o dva ¢lana iz glave XLVI Prednacrta, koja sadrzi sve odredbe o osiguranju.

2. Pri formulisanju odredaba glave o osiguranju u Prednacrtu, Komisija je
posla od Zakona o obligacionim odnosima3 (dalje u tekstu: ZOO). Na formulacije
¢lanova Prednacrta iz materije osiguranja izvestan uticaj imala je i Skica za zakonik o
obligacijama i ugovorima* (dalje u tekstu: Skica). Za razliku od ZOO, koji je na pravnoj
snazi, Skica nikada nije predstavljala zvani¢an zakonski projekat. Ona je bila projekat
jednog od nau¢nih velikana® zakonodavno-pravne misli kod Srba. Pored toga, u
glavi o osiguranju Komisija je izloZila i neke svoje formulacije ¢lanova ili stavova u
¢lanovima ovog prednacrta.

3. Prednacrt iz 2015. godine obuhvatio je ukupno 2.928 ¢lanova, koji su
izlozeni javnoj raspravi. Danasnje uc¢e$c¢e u poodmakloj javnoj raspravi zahteva
konkretne formulacije ¢lanova i stavova, a ne,,uopsteno razmatranje i sagledavanje”
koje Komisija treba da pretoci u ¢lanove buduceg zakonika. Kako bi se izbeglo da
Citalac pretrazuje 2.928 ¢lanova i gleda kako glasi odnosni ¢lan ili stav u ¢lanu koji
se razmatra u ovom radu, izlaganje pocinje citiranjem ¢lana, odnosno stava u ¢lanu
koji su dalje u tekstu predmet razmatranja. Valja posebno napomenuti da na kraju
ovog rada nema zakljuc¢aka. Zakljucci su u stvari sadrzani u predlozima podrske
onome $to je ponudeno u Prednacrtu ili u konkretnim predlozima formulacija
koje bi bile bolje resenje od formulacija ponudenih u Prednacrtu. Razume se,
ukazano je na dva-tri otvorena zakonodavno-pravna pitanja za koja ¢e biti potrebno
da se Komisija o njima izjasni, ali su i ta pitanja formulisana. Predlozi su obi¢no
izlagani na kraju tacke u kojoj je razmatran pojedini ¢lan ili odredba u stavu tog
¢lana. Zavrsni predlozi o pojedinom ¢lanu ili odredbi u stavu tog ¢lana oznaceni
su masnim slovima.

1. Pravni aspekti rizika u ¢clanu 1391. Prednacrta

1.1. Tema ¢lana 1391. Prednacrta je rizik. Clan se nalazi u Opstim odredbama
(Odsek 1.) Zajednickih odredaba za imovinsko osiguranje i osiguranje lica (Odeljak 1.)
Glave XLVIl o osiguranju. Iznad ¢lana 1391. Prednacrta nadnaslov ili tema tog ¢lana
glasi Rizik. Ispod tog nadnaslova ¢lan 1391. Prednacrta predvida sledece: ,Rizik koji

3 Sluzbeni list SFRJ, br. 29/1978, 39/1985, 45/1989 — USJ i Sluzbeni list SRJ, broj 31/1993.

* Prof. dr Mihailo Konstantinovi¢: Obligacije i ugovori, Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima, Centar
za dokumentaciju i publikacije Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, 1969.

5 Akademik prof. dr Slobodan Perovi¢ u Zborniku radova povodom Trideset godina Zakona o obligacionim
odnosima: Skica za jedan portret, str. 7-23.
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je obuhvaéen osiguranjem (osigurani rizik) mora biti buduci, neizvestan i nezavisan
od iskljucive volje ugovaraca osiguranja ili osiguranika.”

1.2. Najverovatnije, ideja za formulisanje ¢lana 1391. Prednacrta potekla je
od ¢lana 898. stav 1. ZOO. Iznad tog ¢lana nadnaslov glasi Osigurani slucaj. U ¢lanu
898. stav 1. ZOO predvideno je da dogadaj s obzirom na koji se zakljucuje osiguranje
(osigurani slu¢aj) mora biti bududi, neizvestan i nezavisan od iskljucive volje ugovaraca.
Dakle, u ¢lanu 898. stav 1. ZOO nije kori$¢en izraz osigurani rizik. Cini se da je taj izraz
iz Prednacrta ukazao na potrebu da se Komisija podseti na neke stavove i misljenja
U pravnoj nauci o osiguranju, koja su izraZzena posle donosenja ZOO.

1.3.Vec u prvim re¢enicama komentara® ¢lana 898. stav 1. ZOO podvuceno
je da ZOO nije vodio ra¢una o razlikama izmedu pojma rizika i pojma osiguranog
slu¢aja. Dalje, u komentaru je naglaseno da u navedenom ¢lanu ZOO izraz ugovarac
treba Sire tumacditi za svrhu pojma rizika. S jedne strane, isticano je da se u navedenom
stavu tog ¢lana nije mislilo samo na osiguranika i ugovaraca osiguranja nego i na
svakog drugog korisnika stvari, hipotekarnog poverioca, lica u ¢iju je korist osiguranje
zaklju¢eno i dr. S druge strane, u komentaru je navedeno da ugovara¢ moze da bude
fizicko ili pravno lice, s tim sto se kod pravnog lica postavlja pitanje odgovornosti
lica koje istupa u svojstvu organa tog pravnog lica.

1.4. Po drugom misljenju,” u stavu 1. ¢lana 898. ZOO definisan je osigurani
slucaj, pri cemu se, po tom misljenju, smatra da je osigurani slucaj ostvareni rizik. Dalje,
cit. autor je protumacio da izraz ugovarac iz ¢lana 898. stav 1. ZOO obuhvata volju
ugovaraca osiguranja, ali sa znatno vise razloga smatra da zakonodavac treba da uzme
u obzir volju osiguranika. Stavu 1. ¢lana 898. ZOO prigovoreno je da se od ugovaraca
nepotrebno zahteva postojanje iskljucive volje, i da je dovoljno zahtevati - volju, to
jest da treba izostaviti pridev iskljuciv. Da bi ilustrovao ovaj prigovor, cit. autor naveo je
primer ugovora o osiguranju zivota, po kome je osiguravac¢ u obavezi da osiguraniku
plati sumu osiguranja ako se ovaj vrati iz SAD posle navrsenih 60 godina Zivota. U
navedenom primeru, autor je istakao da je neizvesno hoce li osiguranik doziveti tu
godinu Zivota, to jest da od njegove volje ne zavisi doZivljenje 60. godine Zivota. Stoga
je cit. autor zakljucio da je ugovor o osiguranju Zivota iz navedenog primera punovazan.
Za razliku od cit. autora, koji je osigurani slucaj definisao kao ostvareni rizik, Skica® ga
je definisala kao ostvarenje odredenog rizika. |1z izloZzenog je, u odnosu na ¢lan 898. stav
1.Z00. nesporno to da u ¢lanu 1391. Prednacrta treba brisati reci osigurani rizik,
koje su u zagradi, jer bi one mogle da postanu izvor novih kritika. Takode, nesporno
jeidanadnaslov iznad ¢lana 1391. Prednacrta treba da ostane - Rizik.

¢ Prof. dr Predrag Suleji¢ u redakciji prof. dr Slobodana Perovi¢a: Komentar Zakona o obligacionim odnosima,
Savremena administracija, Beograd, 1955, str. 1465.

7 Prof. dr Branko Jakasa:,Nekoliko napomena na propise Zakona o obveznim odnosima koji se odnose
na osiguranje”, Osiguranje i privreda br. 8/1979, str. 13-25.

& Clan 874. stav 1. Skice.
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1.5. Medutim, iz izloZenog u prethodnoj tacki sporna su sledeca pitanja: prvo,
da lije u ¢lanu 1391. Prednacrta adekvatno izrazen krug zainteresovanih? Drugo,
sporno je da li bi u ¢lanu 1391, Prednacrta bilo adekvatnije usvojiti sintagmu nezavisnost
od iskljucive volje zainteresovanih ili sintagmu nezavisnost od volje zainteresovanih?

1.6. Iz napred iznetog po prvom spornom pitanju proizlazi da u ¢lanu 1391.
Prednacrta nije adekvatno zakonodavno-pravno izrazen krug zainteresovanih lica.
Ako bi bilo realizovano prvo misljenje u zakoniku, u krugu zainteresovanih mogli
bi da se nadu osiguranik, ugovarac osiguranja i korisnik osiguranja. Ako bi se u
zakoniku realizovalo drugo misljenje, u krugu zainteresovanih mogli bi da se nadu
u najmanju ruku ugovarac osiguranja i osiguranik, s tim sto to misljenje ne zatvara
krug zainteresovanih. Pokusaj da se pomire ova misljenja mogao bi da da sledece
rezultante. Predlaze se da se u krugu zainteresovanih u ¢lanu 1391. Prednacrta
nadu osiguranik, ugovarac¢ osiguranja i korisnik osiguranja, ¢ime bi bila pomirena
i razlika izmedu dva predstavljena misljenja.

1.7. Po drugom spornom pitanju ¢ini se da u ¢lanu 1391. Prednacrta treba da
stoji sintagma nezavisno od volje osiguranika, ugovaraca osiguranja, korisnika osiguranja
i treceg lica. Prema tome, predlaze se da precisc¢eni tekst ¢lana 1391. Prednacrta
glasi: Rizik obuhvacen osiguranjem mora da bude bududi, neizvestan i od volje
osiguranika, ugovaraca osiguranja i korisnika osiguranja nezavisan dogadaj.

2. Elementi polise osiguranja u odredbama st. 1i 2. ¢clana 1407.
Prednacrta

2.1.1. Clan 1407. Prednacrta posvecen je polisi osiguranja, pa je logi¢no
lociran u Odseku 3 - Zakljucenje ugovora - a Sire u okviru Odeljka 1 - Zajednic¢kih
odredaba za imovinska osiguranja i osiguranja lica, Glave XLVII - o osiguranju.

2.1.2. Iznad ¢lana 1407. Prednacrta postavljen je nadnaslov Polisa osiguranja,
dok je u strukturi tog ¢lana predvideno sedam stavova. Stav 1. je kratak, dok je stav
2. duzi i obuhvata 11 alineja. Ostali stavovi tog ¢lana nisu predmet razmatranja u
ovom radu.

Stav 1. ¢lana 1407. Prednacrta sadrzi slede¢u normu:, O zaklju¢éenom ugovoru
o osiguranju osigurac je obavezan da bez odlaganja ugovornoj strani osiguranja
preda uredno sastavljenu i potpisanu polisu osiguranja ili neku drugu ispravu o
osiguranju (list pokric¢a i dr.)

Stav 2. ¢lana 1407. Prednacrta propisao je obavezne elemente polise
osiguranja. Posle uvodne recenice u stavu 2. ¢lana 1407. Prednacrta, Ciji je smisao
da izrazi obaveznost nizenavedenih elemenata, sledilo je 11 elemenata polise
osiguranja: U polisi moraju biti navedeni: ugovorne strane, osigurana stvar, odnosno
osigurano lice, oznacenje korisnika osiguranja, rizik obuhvacen osiguranjem, trajanje
osiguranja i period pokri¢a, svota osiguranja ili da je osiguranje neograni¢eno, premija
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ili doprinos, datum izdavanja polise i potpisi ugovornih strana, u¢e$ée osiguranika
odnosno korisnika u raspodeli dobiti kod osiguranja Zivota, merodavno pravo koje
se primenjuje na ugovor ako se na ugovor ne primenjuje pravo Republike Srbije,
naziv i adresa nadzornog organa nadleznog za kontrolu osiguraca i drugog organa
kome se mogu uputiti prigovori u vezi sa ugovorom o osiguranju.’

2.2. Zakonodavno-pravni aspekti odredaba
¢lana 1407. Prednacrta

2.2.1.Po obimu, ¢lan 1407. Prednacrta spada medu vece u glavi o osiguranju.
Na obim tog ¢lana uticala su tri znacajna zakonodavno-pravna momenta. Prvi momenat
bila je ideja Komisije da se dosadasnji stav 2. (koji ¢e postati stav 1. u predlogu ovog
rada) postavi kao nosedi, to jest zajednicki za sva imovinska osiguranja i sva osiguranja
lica. Pri tome, zakonski elementi u pojmu polise osiguranja podudarili bi se s bitnim
elementima ugovora o osiguranju, te bi se smatralo da je samim potpisivanjem polise
bio zaklju¢en i ugovor. Drugi momenat odnosi se na broj obaveznih elemenata polise
osiguranja. Cinjenica je da u uporednom pravu osiguranja postoji tendencija® da se
povecava broj elemenata u zakonima kojima je definisan pojam polise osiguranja.
Prednacrt se priklonio toj tendenciji definiSuci 11 elemenata polise osiguranja, dok
su, primera radi, Skica i ZOO sadrzali po sedam elemenata u odredbama u kojima
se odreduje taj pojam. Tre¢i momenat osvetlio je odnos izmedu polise osiguranja
i lista pokri¢a. Naime, ZOO i Skica imali su jedan pristup tome kako zakonodavno-
pravno regulisati odnos polise osiguranja i lista pokrica, a Prednacrt je imao drugi
pristup. Skica i ZOO spajili su u jedan ¢lan pojmove polise osiguranja i lista pokrica.
Nasuprot tome, Komisija je u jednom ¢lanu (1407.) Prednacrta izloZila odredbe o
elementima polise osiguranja, a u drugom, narednom ¢lanu (1408.) odredbe o listu
pokrica. Potpisnik ovog rada daje podrsku idejama Komisije da se u ¢lanu 1407.
Prednacrta formuliSu obavezni elementi polise osiguranja zajednicki za sva
imovinska osiguranja i sva osiguranja lica, zatim da se poveca broj obaveznih
elemenata u pojmu polise osiguranja u odnosu na Skicu i ZOO, i najzad,
da se u jednom ¢lanu regulise pojam polise osiguranja, a u drugom pojam
lista pokrica.

2.2.2. 700 je konstituisao ¢vrsto pravno pravilo da je zaklju¢enje ugovora
o osiguranju formalan pravni posao. Tom pravnom pravilu prigovarano je od
momenta stupanja na snagu ZOO. Naime, po stupanju na snagu ¢lana 902. stav 1.
tog zakona (1. oktobar 1978. godine) stru¢njaci iz osiguravajuce prakse'® prigovarali

o Prof. dr Predrag Suleji¢:,Ugovor o osiguranju u Prednacrtu Gradanskog zakonika Srbije”, Zbornik radova
sa Budvanskih pravni¢kih dana, jun 2010. godine, str. 27-42.

© Hrvoje Ivanisevi¢:,Odraz Zakona o obveznim odnosima na praksu osiguranja osoba”, Osiguranje i
privreda br. 1/1980, str. 24-30.
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su da potpisivanje polise osiguranja i drugih isprava o osiguranju predstavlja skupu
manipulaciju za osiguravace. U prilog tezi o skupoj manipulaciji s potpisivanjem
polise osiguranja navodene su cene Stampanja jedne polise, zatim cene postanskih
usluga pri distribuciji potpisanih polisa, te najzad i drugi troskovi za pojedine vrste
poslova osiguranja i sl. Znatno kasnije, u javnoj raspravi o Prednacrtu'' prigovarano
je ¢lanu 1407. Prednacrta, to jest potpisivanju polise osiguranja kao fazi u zaklju¢enju
ugovora o osiguranju, da je to gola forma, administriranje ili samo vrsta troska u
poslovanju. U vezi s troskovima osiguravaca, jedan od vodecih nemackih profesora u
oblasti ekonomije osiguranja'?izlozio je, nemacki precizno, da u ukupnim prose¢nim
troskovima pojedinog osiguravaca troskovi poslovanja u imovinskom osiguranju
ucestvuju najvise sa 30%, da troskovi poslovanja u osiguranju Zivota iznose 10-15%,
a da se u zdravstvenom (bolesnickom) osiguranju troskovi poslovanja kre¢u na nivou
od 10%. U tim troskovima, precizirao je isti izvor, najvedi deo troskova poslovanja
odlazi na plate zaposlenih i troskove organizacione mreze (ukljuciv i posrednike),
a od toga svega 4-5% cine Cisti materijalni rashodi. Stoga, misljenje potpisnika
ovog rada jeste da nisu osnovani prigovori da potpisivanje polise osiguranja u
sklopu zaklju¢enja ugovora o osiguranju predstavlja skupu manipulaciju za
osiguravaca, to jest da potpisivanje polise ili formalni nacin zaklju¢enja ugovora
o osiguranju proizvodi povecanje troskova poslovanja osiguravaca.

2.3. Razmatranje pojedinih obaveznih elemenata polise osiguranja
iz stava 1. ¢clana 1407. Prednacrta

2.3.1. Stav 1. ¢lana 1407. Prednacrta ponudio je odredbe po kojima je
osiguravac obavezan da ugovornoj strani osiguranja bez odlaganja preda uredno
sastavljenu i potpisanu polisu ili neku drugu ispravu o osiguranju (list pokri¢a i dr.). Dva
izraza u navedenim odredbama privukla su paznju stru¢ne javnosti. Izraz ugovorna
strana osiguranja, zatim izraz druga isprava o osiguranju (list pokri¢a i dr.) — otvorili
su pitanje da li njihova upotreba moze da izazove zabune ili dileme u osiguravajucoj
praksi. Nije uobicajeno za zakon u materiji osiguranja da se upotrebljava izraz ugovorna
strana osiguranja. Takode, nije tacno da je list pokri¢a sinonim za drugu ispravu o
osiguranju. Druga isprava o osiguranju, primera radi, moze da bude popis stvari i
uredaja u stanu kao prilog uz polisu o osiguranju stana i uredaja u stanu. Taj popis
stvari i uredaja u stanu vazan je prilog polisi jer moze da bude dokaz u slucaju da
pozar potpuno unisti stan, odnosno delimi¢no unisti stvari i uredaje u stanu i sl. List

" Mr Slobodan lliji¢:,Nacin zaklju¢enja ugovora o osiguranju u Prednacrtu Gradanskog zakonika Republike
Srbije”, Pravo i privreda br. 7-9/2017, str. 400-413.

12 Prof. dr Dieter Farny:, Troskovi poslovanja osiguravajucih preduzeca - razmisljanja o buducim problemima
i njihovom rjesenju”, Osiguranje i privreda br. 3/1977, str. 3-16 (prevod predavanja sa Kongresa CEA
odrzanog u Kelnu poc¢etkom oktobra 1976. godine).
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pokri¢a vremenski je odredena zamena za polisu osiguranja, to jest nije zamena za
neku drugu osiguravajucu ispravu. Polazeci od navedenog, misljenje je potpisnika
ovog rada da dosadasnji stav 1. ¢lana 1407. Prednacrta zahteva da se preformulise
i na prikladan nacin ugradi u dosadasnji stav 2. tog ¢lana. Stoga, predlaze se da
se dosadasnji stav 1. na prikladan nacin ugradi u dosadasnji stav 2., tako da
postane stav 1. ¢lana 1407. Prednacrta.

2.3.2. Pravila nomotehnike preporucuju da se u prvom stavu nekog ¢lana
zakona utvrdi opste pravno pravilo za odnosnu temu, posle ¢ega bi se u narednim
stavovima tog ¢lana ili u daljim ¢lanovima tog propisa pristupilo razradi opsteg pravnog
pravila. Otuda, predlaze se da novi stav 1. ¢lana 1407. Prednacrta po¢ne uvodnom
re¢enicom koja bi glasila: Ugovor o osiguranju je zaklju¢en kad ugovorne strane
potpisu pripremljenu polisu osiguranja ili list pokrica, s tim Sto u polisi osiguranja
moraju da budu odredeni: (sledi spisak obaveznih elemenata polise osiguranja). Osnovni
smisao ove uvodne recenice jeste izreka da su u zakoniku predvideni obavezni elementi
polise osiguranja i da se dalje u tekstu navode u vidu alineja. U alinejama bi bili zastupljeni
svi bitni elementi ili svi sastojci'® polise osiguranja, koji u isto vreme predstavljaju bitne
elemente ugovora o osiguranju. Svaka alineja bi se zavr3avala tackom i zapetom, sto
kao interpunkcijsko resenje nije bilo zastupljeno u Prednacrtu. Interpunkcija u pravnoj
normi ima jedan smisao, a u lepoj knjizevnosti sasvim drugi smisao.

2.3.3. Prvi obavezan elemenat u polisi osiguranja izloZen je u prvoj alineji
dosadasnjeg stava 2. ili u novom stavu 1. ¢lana 1407. Prednacrta. Naime, prvi elemenat
je formulisan kao ugovorne strane, $to ocigledno nije primereno zakonu. Potpisnik ovog
rada misljenja je da posle reci ugovorne strane treba dodati reci i njihovo prebivaliste
ili sediste. Dakle, u osiguravajucoj praksi polisu osiguranja potpisuju fizicka i pravna
lica, domacai strana lica, pa je u slu¢aju spora vazno da svaka strana zna punu adresu
sedisSta, odnosno prebivalista druge ugovorne strane. U novijim specijalizovanim
propisima o osiguranju'* u strukturi polise osiguranja zahteva se, izmedu ostalog, da se
uzime i prezime fizickog lica navede njegov JMBG, odnosno PIB za pravna lica. Prema
tome, predlaze se da prva alineja u stavu 1. ¢lana 1407. Prednacrta glasi: ugovorne
strane i njihovo prebivaliste ili sediste, a uz to otvoreno je pitanje za Komisiju da
li uz ime i prezime fizickog lica treba navesti JMBG, odnosno PIB za pravna lica.

2.3.4. Svaki zakon pokaze svoje dobre i loSe strane posle izvesnog vremena
primene. To vazi i za ZOO u pogledu odredaba iz glave o osiguranju. Povodom
obelezavanja trideset godina od pocetka primene ZOO," sekretar Komisije'® nacelno

3 Prof. dr Predrag Suleji¢ u redakciji prof. dr S. Perovica, str. 1473, 1542,

' Uredba o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik RS, br. 108/2008 i 49/2009)

5 Zbornik radova Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu i Instituta za pravne i drustvene nauke:
Trideset godina Zakona o obligacionim odnosima, priredio prof. dr Radovan D. Vukadinovi¢, Beograd, 2009.
6 Ratomir M. Slijepcevi¢ u Zborniku radova Trideset godina Zakona o obligacionim odnosima: Nastanak
i karakteristicna obelezja koncepcije Zakona o obligacionim odnosima, str. 9-23.
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je ukazao na postojanje nekih neadekvatnih resenja ili,slabih tacaka” u odredbama
Z00, koje bi trebalo korigovati u budu¢em Gradanskom zakoniku RS. Otuda, misljenje
potpisnika ovog rada je da je ZOO u glavi o osiguranju predvideo vise dobrih
reSenja nego neadekvatnih resenja, ali da treba imati u vidu izloZzenu konstataciju.
Pored toga, stepen razvoja osiguranja danas je na visem nivou od vremena kada
su donesene odredbe glave o osiguranju u ZOO, a sve to praceno je novinama u
tehnici, tehnologiji i elektronici. Otuda, neka ranije postavljena pitanja iz domena
prava osiguranja u ZOO, na koja se nije zvani¢no odgovaralo niti je do danas
dat odgovor, aktuelizovana su povodom formulacija u odredbama Prednacrta.

2.3.5. Dali je jedno od neadekvatnih resenja locirano ve¢ u drugom elementu
polise osiguranja iz ¢lana 1407. Prednacrta? Taj elemenat polise osiguranja istovetan
je sa elementom polise osiguranja iz ¢lana 902. stav 1. ZOO. Po stupanju na snagu
Z0O0 bilo je autora koji su izrazili neslaganje sa elementom u polisi osiguranja iz
¢lana 902. stav 1. ZOO, koji je glasio osigurana stvar ili osigurano lice.'” Zbog toga
su i danas argumenti tog autora aktuelni. Naime, cit. autor je istakao da deo izraza
osigurana stvar asocira na imovinsko osiguranje, a da drugi deo izraza osigurano lice
asocira na korisnika osiguranja i njegov telesni integritet. Iz celine izraza osigurana
stvar ili osigurano lice taj autor je izveo konstataciju da osigurano lice nije isto Sto i
osiguranik, odnosno da izraz osigurano lice nije sinonim za osiguranik. Po misljenju
cit. autora, predmet osiguranja mogu da budu brojni pravni odnosi, kao $to su
odgovornost, kredit, dug, trosak, izdataki sl., a ne samo stvar ili samo lice. Otuda, cit.
autor je misljenja da bi pravno bilo najracionalnije da se u ZOO umesto navedenog
izraza kao elemenat polise osiguranja uvede predmet osiguranja — $to bi moglo da
se sprovede u zivot u nekoj od buducih novela ZOO. Posle stupanja na snagu ZOO
(1978.) izvrsene su neke novele,™ ali u njima evidentno nije bilo re¢i o promenamau
¢lanu 902. stav 1. ZOO. Sli¢na primedba proizlazi i iz jos jednog misljenja,' koje pred-
stavlja nacelan osvrt na izraze upotrebljene u ZOO, pa i na izraz osigurano lice, — koji
je mogao i da zbuni. Taj drugi autor svoje misljenje ilustrovao je slede¢im primerom:
ako jedno lice zakljuci ugovor o osiguranju s osiguravacem, ali tako da se osigurani
slucaj ostvaruje u zivotu drugog lica, to drugo lice naziva se osigurano lice. To drugo
lice nije korisnik osiguranja, a nije ni ugovarac osiguranja. Dakle, argumenti tih autora
u odnosu na izraz osigurana stvar ili osigurano lice — iz ¢lana 902. stav 1. ZOO - nikad
nisu bili ozbiljno cenjeni i ocenjeni prilikom eventualnog noveliranja ZOO, pa je
pred Komisijom predlog da ponovo razmotri izraz osigurana stvar ili osigurano
lice - odnosno da ga u drugom obaveznom elementu polise osiguranja iz stava
1. ¢lana 1407. Prednacrta zameni izrazom predmet osiguranja.

7 Videti fusnotu br. 6.

'® Detaljnije Ratomir M. Slijepcevic.

9 Prof. dr Predrag Suleji¢: Ugovor o osiguranju u Prednacrtu Gradanskog zakonika Srbije od 2010. godine,
Zbornik radova Udruzenja za pravo osiguranja Srbije sa savetovanja u aprilu 2010., str. 162-187.
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2.3.6. Na predmet osiguranja kao obavezni elemenat polise osiguranja moze
da se ukaze i iz obligacionopravnog ugla. Predmet ugovora spada u bitne elemente
svakog obligacionopravnog ugovora, pa i u bitne elemente ugovora o osiguranju.
Predmet ugovora u obligacionim odnosima jedan je od opstih uslova neophodnih
za nastanak ugovora.?® Predmet ugovora,?' stoji u tom nau¢nom objadnjenju, ne ini
stvar vec dejstvo obaveza u odnosu na tu stvar, efekti radnje ¢injenja ili ne¢injenja
povezanih sa tom stvari. U nastavku istog nau¢nog objasnjenja istaknuto je da svaki
predmet ugovorne obaveze ima u osnovi imovinski interes nekog lica. Predmet
ugovora je ono o ¢emu se pregovara?? prilikom zaklju¢enja ugovora. Ima misljenja®
da treba praviti razliku, s jedne strane, izmedu predmeta osiguranja, koji ¢ine
osigurano lice ili osigurana stvar i, s druge strane, predmeta ugovora o osiguranju
koji ¢ine dejstva obaveza, odnosno premija i naknada iz osiguranja, odnosno druge
¢inidbe. Misljenje je potpisnika ovog rada da se potpisivanjem polise osiguranja
zaklju€uje ugovor o osiguranju, pa je odredenje zakonski obaveznog elementa u
polisi osiguranja u isto vreme utvrdenje da je to bitan elemenat svakog ugovora o
osiguranju. Drukije re¢eno, u zakonskim odredbama o polisi osiguranja ne utvrduju se
opsti elementi osiguranja kao privredne delatnosti, ve¢ zakonski obavezan elemenat
svake polise osiguranja koji je zato i bitan elemenat svakog ugovora o osiguranju. Iz
svih napred iznetih razloga, i iz obligacionopravnog ugla predlaze se da druga
alineja, odnosno drugi obavezni elemenat polise osiguranja u stavu 1. ¢lana
1407. Prednacrta ubuduce glasi predmet osiguranja, a ne, kao do sada, osigurana
stvar ili osigurano lice.

2.3.7. Posebnu paznju privukao je esti obavezni elemenat polise osiguranja
iz Seste alineje stava 1. ¢lana 1407. Prednacrta. Naime, taj elemenat glasi: svota
osiguranja i osiguranje je neograni¢eno. Jedan deo tog elementa naveden je u
izmenjenom obliku u stavu 5. ¢lana 1452. Prednacrta, u kome je propisano sledece:
»Ako je neki ugovor zaklju¢en bez naznacenja svote osiguranja ili uz neograni¢eno
pokrice, smatra se kao ugovor zaklju¢en uz najvisu svotu osiguranja.” U formulaciji
iz stava 5. ¢lana 1452. Prednacrta upotrebljen je izraz neograniceno pokrice, dok je u
Sestoj alineji stava 1. ¢lana 1407. Prednacrta upotrebljen izraz neograniceno osiguranje.
Izmedu izraza neograni¢eno pokri¢e i formulacije da je osiguranje neogranic¢eno
ili izraza neograniceno osiguranje postoji ocigledna protivrecnost, te je poZeljno
da se ova protivrecnost otkloni u daljem radu Komisije, s obzirom na to da zakonske
formulacije moraju da budu jasne i nedvosmislene.

20 Prof. dr Slobodan K. Perovi¢: Obligaciono pravo, NIU SluZbeni list SFRJ, Beograd, 1981, str. 311-312.

21 |bidem.

22 Priredio prof. dr Mihailo Stupar u Zborniku Gradanskih zakonika bivie Jugoslavije: Opsti imovinski
zakonik Crne Gore, naimenovanje iznad ¢lana 513, Grafi¢ki zavod Titograd, 1960, str. 80.

2 Prof. dr Predrag Suleji¢: Pravo osiguranja, drugo prosireno izdanje, NIU Sluzbeni list SFRJ, Beograd,
1980, str. 155-158.
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2.3.8. Osmi obavezan elemenat polise osiguranja predviden je u alineji 8.
stava 1. ¢lana 1407. Prednacrta. Taj elemenat glasi datum izdavanja polise i potpisi
ugovornih strana. Formulacija je preuzeta iz ¢lana 902. stav 1. ZOO. Ona nije netacna,
ali je u uslovima savremenog razvoja osiguranja nepotpuna. Cini se da uz datum
izdavanja treba dodati mesto izdavanja, tako da bi prvi deo ovog elementa polise
mogao da glasi datum i mesto izdavanja polise. Valja podsetiti da se mesto i datum
izdavanja polise osiguranja vezuju za teritorijalno vaZenje osiguranja u smislu opstih
i posebnih, odnosno dopunskih uslova osiguranja (¢itaj ugovora o osiguranju), kao
i da se ti uslovi utvrduju u skladu sa zakonom. Drugi deo formulacije ima u vidu
potpise ugovornih strana. U literaturi o saosiguranju?* (tzv. kolektivna polisa), gde se
redovno javlja veci broj ugovaraca iz reda osiguravaca i/ili reosiguravaca, detaljno je
ukazano na razli¢ite aspekte potpisa ugovornih strana. Potpunost drugog dela ove
formulacije zahteva da se u tom delu dodaju potpisi ovlaséenih lica, tako da drugi
deo formulacije u precis¢enom tekstu glasi potpisi ovlascenih lica ugovornih strana.
Ne ulazedi u pitanje elektronskog potpisa polise i sl., jer je to izvan predmeta ovog
rada, predlaze se da osmi obavezni elemenat polise osiguranja glasi datum i mesto
izdavanja polise, kao i potpisi ovlasc¢enih lica ugovornih strana.

2.3.9. Clan 1407. stav 1. Prednacrta predvideo je zatvorenu listu od 11
obaveznih elemenata polise osiguranja. Posto se Gradanski zakonik donosi za
neodredeno vreme unapred, misljenje je potpisnika ovog rada da ne treba zatvarati
listu obaveznih elemenata polise osiguranja u stavu 1. ¢lana 1407. Prednacrta. Nije
odlucujuce to dali ¢e listu Ciniti 11, 12, ili 13 obaveznih elemenata polise osiguranja,
vec to da se kao obavezan elemenat polise osiguranja na kraju liste utvrde drugi
elementi ili podaci u skladu sa zakonom. Smisao ovakve formulacije bio bi da se
buduéem zakonodavcu omogudi da upotpuni listu novim obaveznim elementima
polise osiguranja. Ako Komisija usvoji predlozeno resenje iz ovog rada, njime se ne
dovodi u pitanje prinudni karakter propisa stava 1. ¢lana 1407. Prednacrta.

2.3.10. Prilikom formulisanja obaveznih elemenata polise osiguranja, Komisija
je osnovano imala u vidu uticaj medunarodnog privatnog prava na osiguranje u
Srbiji (alineja 10.), ali se, izgleda, nije razmisljalo o potrebi uticaja ustavnog prava
Srbije na poslovnu politiku osiguravaca u Srbiji, koji su ve¢inom osnovani stranim
kapitalom. Naime, notorna je ¢injenica da osiguravac priprema i unapred na obrascu
Stampa polisu osiguranja, kao i da je ta radnja u odnosu na osiguranika deo poslovne
politike osiguravaca. Polazedi od ¢lana 10. Ustava Republike Srbije, predlaze se da
se u Gradanskom zakoniku kao obavezan elemenat polise osiguranja uvede
sledece: da se obrazac polise osiguranja u Srbiji Stampa na srpskom jeziku i
¢irilicnim pismom, a da se Stampanje obrasca polise osiguranja uz upotrebu
drugih jezika i pisama vrsi u skladu s posebnim zakonom.

2 Dr Nikola Nikoli¢:,Saosiguranje u nasim uslovima, stanje i mogucénosti”, Osiguranje u teoriji i praksi br.
1/1991, str. 23-27.
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