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Apstrakt

Pravni polozaj javnog beleznika i vrste usluga koje pruza presudno uti¢u
na kompleksnost njegove odgovornosti, koja proizlazi iz obavljanja zakonom
propisanih poslova. Radnje na zastiti i ostvarivanju javnog i privatnog interesa za
naknadu predstavljaju rizik iz kojeg moze nastati profesionalna odgovornost javnog
beleznika, koja se poistovecuje s osiguranjem od gresaka i propusta. To dovodi do
visestrukih vrsta odgovornosti: gradanske, disciplinske, prekrsajne i krivicne. U ovom
radu autor istrazuje interes drzave, stranaka i javnih beleznika u vezi s obavljanjem
javnobeleznicke sluzbe u meri koja je relevantna za ovaj rad, pravni osnov i nacin
sprovodenja osiguranja od profesionalne odgovornosti javnih beleznika, odredivanje
limita pokrica i neke specifi¢ne iskljucene rizike i specifi¢nosti nastanka osiguranog
slucaja u osiguranju od profesionalne odgovornosti uvidom u uporednopravna re-
$enja javnobeleznickog prava, te naposletku stavove domace i strane pravne teorije.

Kljucne reci: javni beleznik, profesionalna odgovornost, osiguranje, interes, Stete

l. Uvod

Davanje razlicitih izjava volje, izvrSavanje prometa nekretnina i obavljanje
poslova po resenju suda danas su nezamislivi bez u¢es¢a javnog beleznistva.
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Obavljanjem javnih ovlaséenja, javno beleznistvo doprinosi pravnoj sigurnosti
i izvesnosti u pravnom prometu nekretnina i ostvarivanju drugih prava samom
¢injenicom izdavanja isprava koje imaju svojstvo izvrinosti ili verodostojnosti u
skladu sa zakonom (lvancevi¢, 2012, 67). Nepristrasnim standardom postupanja,
javno beleznistvo pruza svoje usluge neutralno i bez favorizovanja interesa bilo koje
stranke. Zato se ova profesija smatra sluzbom od javnog poverenja.

Tradicionalna podela pravnih sistema na anglosaksonske i evropsko-
kontinentalne odraZava se i na pravni polozaj i Sirinu ovlasc¢enja javnih beleZnika.
Njihova ovlaséenja u nekim drzavama anglosaksonske i kontinentalne pravne tradicije
su veca, dok su u drugima manja. U drzavama gde su ovlaséenja veca, javni beleznici
su istovremeno i ¢lanovi advokatskih komora i mogu obavljati javnobeleznicke i
advokatske poslove (na primer u Nemackoj?), dok u Francuskoj i Gr¢koj, na primer,
ne mogu istovremeno obavljati funkciju advokata i javnog beleznika (Todorovi¢,
Simeonides, 2013, 18), a isto reSenje primenjeno je i u srpskom javnobelezni¢ckom pravu
(Zakon o javnom beleznistvu, 2015, ¢l. 5, st. 1). U pravnim sistemima nekih saveznih
drzava SAD, u kojima se promet nekretnina odvija mimo javnobeleznicke sluzbe, zastita
prava svih stranaka ugrozena je zbog moguénosti da neke od njih budu uskra¢ene
za neutralan i strucan savet javnog beleznika o mogucim rizicima pravnog posla koji
zakljucuju, kao $to je to u civilnim sistemima javnobelezni¢kog prava (Murray, 2011,
283). U pravnim sistemima gde je javno beleznistvo izlozeno konkurenciji advokatske
profesije, a eventualno i drugih profesija, javni beleznik je prinuden da se nadmece
na trziStu pravnih usluga i istovremeno mora primenjivati znatno stroza pravila za
svoju delatnost (Andressen, 2009, 166). S druge strane, iako je u nasoj zemlji sluzba
javnog beleznistva odvojena od advokatske profesije, i ovde vaze striktna pravila o
radu i odgovornosti javnih beleznika. Zbog toga je bilo kakvo uopsteno izlaganje o
obavezama i odgovornostima javnih beleznika prakti¢no nemoguce.

Pravni polozaj javnog beleznika i vrste usluga koje pruza odlucujuce uti¢u na
kompleksnost njegove odgovornosti koja proizlazi iz obavljanja zakonom propisanih
poslova. Javni beleznik je samostalan i nezavisan u svom radu u skladu sa zakonom
i podzakonskim propisima, kao i propisima i aktima Javnobelezni¢ke komore. On je
duzan da postupa u skladu s propisima i nacelom savesnosti i postenja, $to znaci da
je duzan da odbije obavljanje sluzbene radnje u zakonom propisanim slu¢ajevima.
S obzirom na to da javni beleznik obavlja javna ovlas¢enja na osnovu zakona za svoj
racun i u svom interesu, a da s druge strane finansijski zavisi od kontinuiranog pruzanja
usluga $to vecem broju klijenata, javno beleznistvo ima karakteristike slobodne

2 Prema nemackom Saveznom zakonu o javnom beleznistvu, za advokate koji imaju dozvolu da istupaju
i kao javni beleznici vazi pretpostavka da, u vezi sa savetodavnim uslugama i zastupanjem, istupaju u
svojstvu javnog beleznika ako obavljaju pripremne i sluZzbene radnje koje su tim zakonom propisane
kao sluzbene funkcije javnih beleznika, dok se za sve druge radnje pretpostavlja da ih vrse u svojstvu
advokata (Bundesnotarordnung 1937, ¢l. 24, st. 2).
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profesije, ali i javne sluzbe (Verstappen, 2013, 26-27; lvancevi¢, 2012, 67). Zato se u
jednom delu pravne teorije govori da je pravni polozaj javnog beleznika hibridan,
jer se on javlja u svojstvu javnog sluzbenika i preduzetnika (Verstappen, 2013, 27).
U madarskoj pravnoj teoriji nadleznost javnog beleZnika, sli¢cno prethodnom stavu,
svrstava se izmedu advokatske i sudske (Molnar, 2019, 26), u Grckoj je izvesno vreme
javni beleznik imao status sudskog sluzbenika, a danas ima status nepla¢enog javnog
sluZzbenika (Diamantopoulos, 2009, 198; Todorovi¢, Simeonides, 2013, 18). Priroda
sluZzbene duznosti javnog beleznika u americkoj teoriji opisuje se kao instrumentalna
ili administrativna (Haberkorn, Wulf, 1998, 736), dok se u nekim sudskim stavovima u
SAD javni beleznici opisuju kao,kvazijavni sluzbenici” (Perkins, Spyke, 1998, 41). Radnje
na zastiti i ostvarivanju javnog i privatnog interesa za naknadu predstavljaju rizik iz
kojeg moze nastati profesionalna odgovornost javnog beleznika, koja se poistovecuje
s osiguranjem od gresaka i propusta. To dovodi do visestrukih vrsta odgovornosti
javnog beleznika: gradanske, disciplinske, prekriajne i krivicne odgovornosti.

U ovom radu autor istrazuje interes drzave, stranaka i javnih beleZnika u vezi
s obavljanjem javnobeleznicke sluzbe, pravni osnov i nacin sprovodenja osiguranja
od profesionalne odgovornosti javnih beleznika, odredivanje limita pokrica i neke
specifi¢ne iskljucene rizike i specifi¢nosti nastanka osiguranog slucaja u osiguranju
od profesionalne odgovornosti.

Il. Interesi drzave, stranaka i javnih beleznika

Radom sluzbe javnog beleznistva ostvaruju se interesi drzave, stranaka i javnih
beleznika. Drzava je uspostavljanjem te sluzbe omogucila da se razlicita prava gradana
ostvaruju brzo i na nacin koji obezbeduje punu pravnu sigurnost. Poslovi kojima se
bavi javni beleznik predstavljaju samo javne poslove u ¢ijem obavljanju drustvo ima
javni interes jer doprinose pravnoj sigurnosti i spre¢avanju nastanka sudskih sporova
(Andressen, 2009, 165; Murray, 2011, 279). Tako se opsti interes drzave, posredstvom
javnog beleznistva, ispoljava u adekvatnom funkcionisanju nacionalnog pravnog
sistema. Pomenuti interes posledica je obaveze da se svim subjektima - privrednim,
drustvenim, kulturnim, gradanskim ili politickim - obezbedi adekvatna zastita ljudskih
prava i osnovnih sloboda olak3anim pristupom pravnim uslugama koje pruza nezavisna
pravnicka profesija.® Zato drzava ima interes da zastiti svoje gradane od raznih pravnih
nesigurnosti i zZloupotreba ex ante, zahtevanjem ili podsticanjem intervencije neutralnog
pravnika u trenutku zaklju¢enja pravnog posla (Murray, 2011, 279).

U zavisnosti od vrste isprave koju sastavlja ili postupka koji sprovodi javni
beleznik, stranka je zainteresovana da njen pravni interes bude zakonito i potpuno
ostvaren, u skladu s njenom voljom. Polaze¢i od toga da stranka ne mora biti upoznata

3 European Parliament resolution on the legal professions and the general interest in the functioning of
legal systems, Official Journal of the European Union, C 292 E, 1.12.2006., pp. 105-109.
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sa svim detaljima sastavljanja i izdavanja javnobeleZnicke isprave u skladu sa zakonom,
javni beleznik je taj koji mora pouciti stranke o sadrzini i pravnim posledicama pravnog
posla i upozoriti ih na njihove nejasne, nerazumljive ili dvosmislene izjave. Vrednost
interesa stranaka javnog beleznika krece se od simboli¢nih do velikih suma, kao sto se to
desava u prometu nekretnina, za ¢iju se kupovinu uzima bankarski kredit i neminovno
uspostavlja zalozno pravo - hipoteka na predmetnoj nekretnini u korist banke.

Interes javnog beleznika ispoljava se kao posledica ¢injenice da se radi o
preduzetniku zainteresovanom da njegova kancelarija u svemu funkcionise u skladu
sa zakonom, radi sticanja dobiti. U tom smislu, javni beleznik je svakako zainteresovan
da pruzanjem nepristrasnog i stru¢nog saveta strankama pomogne da postignu
sporazum i tako ostvare svoje interese. Javnobeleznicko savetovanje ima poseban
kvalitet, bududi da je zadatak ove funkcije pomirenje dva suprotstavljena interesa
(Ivancevi¢, 2012, 67). Kada su interesi stranaka zadovoljeni na dopusten i zakonit
nacin, javni beleznik ostvaruje i svoj preduzetnicki cilj i javni interes. Izvesno je da
njemu nije u interesu da na njegov rad bude prituzbi ili da se povodom njegovih
isprava ili rada pokrece parnic¢ni postupak radi nadoknade stete. To tim pre Sto
javni beleznici za greske i propuste odgovaraju celokupnom svojom imovinom, a
to svakako nalaze povecanu stru¢nu paznju u svakodnevnom radu. Interes javnog
beleznika u pravnim sistemima u kojima ova vrsta osiguranja od profesionalne
odgovornosti nije zakonom obavezna svakako se ogleda u preusmeravanju finansijske
obaveze naknade Stete ostecenoj stranci na osiguravaca, odnosno oslobodenje od
posledica gradansko-pravne odgovornosti ukoliko ona nastupi usled osiguranog
Stetnog dogadaja.

lll. Pravni osnov i nacin sprovodenja osiguranja od
profesionalne odgovornosti javnih beleznika

Na osnovu Zakona o javnom beleznistvu (¢l. 58), javni beleznik je duzan da
naknadi Stetu koju je prouzrokovao u obavljanju delatnosti. Osim za svoj rad, javni
beleznik odgovara i za svaku stetu koju su prouzrokovali javnobeleznicki pripravnik,
javnobeleznicki saradnik i javnobeleznicki pomocnik, kao i administrativno osoblje
koje radi u njegovoj kancelariji, nezavisno od toga da li oni, prema opstim pravilima,
odgovaraju i samostalno.

Na odgovornost za stetu shodno se primenjuju opsta pravila o gradanskoj
odgovornosti i osiguranju javnih beleznika. U tom smislu, autor je u jednom od svojih
radova sa prof. dr Jovanom Slavni¢em istakao da razlike izmedu ugovorne i vanugovorne
odgovornosti, te subjektivne i objektivne krivice nestaju jer se krivica utvrduje u skladu
sa uzro¢no-posledi¢nim principom, bez obzira na to da li se usluga pruza na osnovu
ugovora ili bez njega (Slavni¢, Jovanovi¢, 2008, 596). Zato je teret dokazivanja krivice
javnog beleznika na oSte¢enom, koji je u obavezi da dokaze postojanje uslova za
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odgovornost nosioca slobodne profesije — postojanje radnje iz koje je proistekla steta,
nastanak Stete, uzro¢nu vezu i krivicu Stetnika (Ilvancevic, 2012, 68-69).

U Nemackoj su Saveznim zakonom o javnom beleZnistvu propisana odredena
pravila u slu¢aju namere i grube nepaznje javnog beleznika i lica koje se obucava za
javnobelezni¢ku sluzbu. Tako je javni beleznik duzan da nadoknadi stetu koju trecem
licu prouzrokuje namerno ili grubom nepaznjom, a kada propusti da nadzire lice koje
radi za njega, odgovara solidarno za nadoknadu Stete, s pravom regresa prema svom
zaposlenom. U svemu ostalom primenjuju se pravila nemackog Gradanskog zakonika.

Kada se radi o zakonskom regulisanju obaveze osiguranja od profesionalne
odgovornosti javnih beleznika na nivou Evropske unije, Direktiva 2006/123/EU
o uslugama na unutrasnjem trzistu u ¢lanu 23 propisuje da drzave ¢lanice mogu
propisati obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti za pruzaoce usluga
koje predstavljaju poseban rizik po zdravlje i bezbednost korisnika usluge ili tre¢e
lice, i to srazmerno prirodi i obimu rizika, ali u ¢l. 2, st. 2, tacka (1) izricito iskljucuje
svoju primenu na javne beleznike. Imajudi prethodno navedeno u vidu, drzave
¢lanice nisu u obavezi da uvedu obavezno osiguranje javnih beleznika od njihove
profesionalne odgovornosti. Tako Greka, Spanija i Velika Britanija nisu zakonom
propisale obavezno osiguranje javnih beleznika od profesionalne odgovornosti, dok
ta zakonska obaveza postoji u brojnim drzavama ¢lanicama Evropske unije kao Sto
su Austrija, Belgija, Francuska, Italija, Nemacka, Madarska itd, a takode i u dvadeset
sedam saveznih drzava SAD.*

Obaveza osiguranja javnih beleznika od profesionalne odgovornosti u Srbiji
propisana je iskljucivo za finansijske Stete prouzrokovane radnjom javnog beleznika
i lica koja rade za njega. Radnje javnog beleznika i lica koja rade za njega odnose
se na: 1) sastavljanje, overavanje i izdavanje javnih isprava o pravnim poslovima,
izjavama i ¢injenicama na kojima se zasnivaju prava i overavanje privatnih isprava;
2) preuzimanje na ¢uvanje isprava, novca, hartija od vrednosti i drugih predmeta; 3)
obavljanje poslova po odluci suda, koji mu se mogu poveriti po zakonu; 4) obavljanje
poslova u svojstvu izvrSioca zavestanja, staratelja nad zaostavstinom, staratelja
poslovno nesposobnog lica ili nekog drugog slicnog posla zasnovanog na odluci
nadleznog organa; i 5) preduzimanje drugih radnji u skladu sa zakonom.

Pored osiguranja od profesionalne odgovornosti, javni beleznici zakonom su
obavezanii na osiguranje od Steta nastalih usled ostecenja, unistenja ili nestanka stvari
stranaka koje su ih predale u javnobeleznicki depozit. U tom pogledu, u uporednom
pravu zapazili smo da austrijsko javnobelezni¢ko pravo obavezuje javnog beleznika
da osigura stvari u depozitu, kao i da vodi ra¢una o povecanju sume osiguranja
ako dode do povecanja vrednosti depozita. Ipak, radi se o uslovnoj obavezi, jer

* Notary Bond Prices by State. Available at: https://www.suretybondsdirect.com/notary-bond-express/
notary-bond-prices, 12. 8. 2020.
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javni beleznik nece imati tu obavezu ako stranka da pismenu izjavu da ne zeli da se
predmet depozita osigura. U Srbiji i Crnoj Gori ta obaveza na zakljucenje osiguranja
predmeta depozita je bezuslovna. Ipak, za razliku od crnogorskog zakona, Zakon o
javnom beleZnistvu Republike Srbije u tom smislu je potpuno odreden i u pogledu
obaveze osiguranja i u pogledu vrste rizika od kojih je javni beleznik duzan da
osigura predmete koji se nalaze u depozitu. Tako je javni beleznik duzan da osigura
predmete depozita za slucaj ostecenja, unistenja ili nestanka usled krade, provale,
pozara, poplave ili posledica kakve elementarne nepogode, pod uobicajenim opstim
uslovima osiguranja (Zakon o javnom beleznistvu, 2015, ¢l. 170, st. 1i 2).

Osiguranje javnih beleznika od profesionalne odgovornosti ima dvojako
dejstvo. S jedne strane, osiguranje pruza zastitu licima koja mogu biti oStec¢ena
koris¢enjem usluga odredenog javnog beleznika, dok s druge, osiguranje stiti javnog
beleznika od finansijskog tereta naknade Stete koju moze da prouzrokuje stranci za
koju je obavio sluzbenu radnju (Slavni¢, Jovanovi¢, 2008, 589).

Osiguranje od profesionalne odgovornosti predstavlja samo jedan od
oblika osiguranja od gradansko-pravne odgovornosti, u koju spadaju osiguranje
od odgovornosti za proizvode, osiguranje od odgovornosti iz obavljanja odredene
funkcije i osiguranje od odgovornosti iz svojine, odnosno posedovanja stvari.
Medutim, osiguranjima profesionalne odgovornosti obuhvataju se i osiguranja od
odgovornosti ¢iji izvor opasnosti nije usluga i koris¢enje usluge pruzaoca usluge, vec
i odgovornost pruzaoca usluge koja kao izvor opasnosti predstavlja posedovanje ili
upotrebu stvari koju pruzalac usluge koristi u obavljanju svoje usluzne delatnosti ili
stvar koja je delo, odnosno proizvod usluge pruzaoca (Slavni¢, Jovanovi¢, 2008, 591).

Osiguranje javnih beleznika od profesionalne odgovornosti u Srbiji se
sprovodi kao individualno ili kolektivno, preko Javnobelezni¢ke komore. Mana
individualnog osiguranja od profesionalne odgovornosti u tome je sto javni beleznik
mora sam voditi racuna o skadenci, uskladivanju sume osiguranja ako Javnobeleznicka
komora promeni iznos minimalnog osiguravajuéeg pokri¢a, samostalno pregovarati
i zakljucivati polisu osiguranja, te dostavljati dokaz o zaklju¢enom osiguraniju,
njegovom produzenju, podatke o osiguravacu itd.

Solidarnost kao princip uzajamnog pokrivanja Steta jedne profesije izrazen
je usistemu osiguranja od profesionalne odgovornosti javnih beleznika u Francuskoj
tako $to je, pored individualne polise osiguranja za Stete usled gresaka, propustaili
nepaznje, javnobeleznicka profesija uspostavila kolektivno osiguranje i za finansijske
posledice gresaka i grube nepaznje koje nisu pokrivene polisom privatnog osiguranja.
Shemu kolektivnog osiguranja od profesionalne odgovornosti francuskih javnih
beleznika karakterisu dve vrste fondova: regionalni garantni fondovi kojima upravlja
regionalni Savet javnih beleznika, koji se finansiraju doprinosima javnih beleznika iz
konkretnog regiona, i Centralni garantni fond, koji se finansira doprinosima javnih
beleznika iz cele Francuske i kojim upravlja Vrhovni savet javnih beleznika (doprinosi
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se uplacuju pre polaganja zakletve i vracaju se posle prestanka imenovanja — prim.
aut.) U slucaju postavljanja odstetnog zahteva protiv nekog javnog beleznika, Stetu
nadoknaduje osiguravajuce drustvo koje je izdalo polisu osiguranja od profesionalne
odgovornosti, a zatim regionalni i Centralni garantni fond, ako je potrebno. U slucaju
da su nadoknade iz pomenutih izvora nedovoljne, razliku do iznosa pune Stete
nadoknaduju svi javni beleznici Francuske srazmerno visini doprinosa koji su uplatili
(Décret N°55-604, 1955, €I. 11 i 14). Ovde treba imati u vidu da je odgovornost javnog
beleznika za nadoknadu Stete, mimo osiguranja i pokrica iz garantnih fondova,
ograni¢ena minimalno na jednu desetinu Stete, a maksimalno je u visini utvrdenoj
dekretom ministra finansija i ministra pravosuda. Visestepeni sistem osiguranja viska
Steta uspostavljen je u Italiji i u Nemackoj (pogledati tre¢i pasus u narednoj glavi).

IV. Suma osiguranja i neki specifi¢ni iskljuceni rizici

Limit pokrica profesionalne odgovornosti javnih beleznika utvrduje se
zakonom ili odlukom organa izvr3ne vlasti (ministra) ili javnobelezni¢ke komore, uz
saglasnost izvrSnog organa vlasti. Sume osiguranja od profesionalne odgovornosti
utvrdene su kao najnizi iznosi po kojima se osigurava javnobeleznicka odgovornost
iz bavljenja ovom profesijom.

Iznosi se kre¢u od 50.000 evra po jednom osiguranom dogadaju u Litvaniji,
100.000 evra u Portugaliji i Crnoj Gori, do 400.000 evra u Austriji i 500.000 evra u
Nemackoj. Da li su pomenuti iznosi dovoljni, zavisi od okolnosti konkretnog osiguranog
slu¢aja. Opste je poznato da su vrednosti nekretnina vece u ve¢im gradovima i
ekskluzivnim delovima gradova i naselja od onih u manjim mestima. Osim toga,
vrednost poklona takode moze biti takva da se u potpunosti uklapa u sumu osiguranja,
ali moze i da je premasuje. U svakom slucaju, u onim pravnim sistemima gde je
osiguranje javnih beleznika od profesionalne odgovornosti zakonom propisano kao
obavezno, izbegnuta je opasnost da javni beleZnici samostalno ugovaraju izuzetno
niske sume osiguranja koje u najve¢em broju slu¢ajeva ne bi bile dovoljne prilikom
postavljanja vise odstetnih zahteva. Iz navedenog razloga, jedino smo u nemackom
javnobelezni¢ckom pravu utvrdili pravo osiguravaca da ogranici svoju obavezu na
dvostruki minimalni iznos propisanog pokri¢a, tj. maksimalno 1.000.000 evra.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti, ukljucujuci i osiguranje od
profesionalne odgovornosti javnih beleznika, po pravilu iskljucuje iz pokri¢a odredene
rizike i vrste obaveza odnosno Steta. Tako po pravilu nisu pokriveni slu¢ajevi krsenja
fiskalnih obaveza. U italijanskom pravu, ako javni beleznik ne plati porez naplacen
za overu isprave ili potpisa, a takva Steta nije pokrivena polisom osiguranja, poreska
uprava ima pravo da zahteva njihovu naplatu od Garantnog fonda Nacionalnog
saveta javnih beleznika pod odredenim uslovima (Legge, 1913, ¢l. 22, st. 3-bis).
Prema nemackom Saveznom zakonu o notarima, osiguravaci mogu iskljuciti svoju
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obavezu u slucaju Steta nastalih namernim radnjama javnih beleznika, lica koja rade
za njih i njihovih zaposlenih. Medutim, osiguravac po ¢l. 193, st. 2 i u tom slucaju
duzan je da isplati iznos minimalno propisanog pokrica, ali ima pravo regresa od
JavnobeleZnicke komore, koja je duzna da zakljuci polisu osiguranja na dodatnih
250.000 evra za Stete prouzrokovane namernom radnjom, te na dodatnih 500.000
evra za sva ostala krienja sluzbene duznosti javnog beleznika, pri ¢emu je maksimalna
obaveza osiguravaca, po polisi osiguranja Javnobelezni¢ke komore, ogranicena na
Cetiri prethodno navedena iznosa godiSnje (Bundesnotarordnung, 1937, ¢l. 67, st. 3,
tac. 3).° Osiguravag, po kolektivnoj polisi osiguranja Javnobeleznicke komore, moze
iskljuciti svoju obavezu i za odstetne zahteve: (1) nastale zbog davanja saveta o
pravu drzave van teritorije Evrope, osim ako je krienje sluzbene duznosti nastalo
ignorisanjem moguc¢nosti primene tog prava i (2) nastale zbog pronevere nekog od
zaposlenih u javnobeleZni¢koj kancelariji, osim ako je javni beleznik kriv za nepazljivo
krienje sluzbene duznosti da nadgleda svoje administrativno osoblje. Za razliku od
nemackog prava, u austrijskom pravu osiguravacu nije dopusteno da iskljucuje svoju
obavezu. Kada se radi o shemi osiguranja od profesionalne odgovornosti javnih
beleznika u Francuskoj i Italiji, treba imati u vidu da je osiguranje izvedeno tako da
je lista iskljucenih rizika i Steta mnogo duza kod individualne polise osiguranja nego
kod kolektivne polise osiguranja od profesionalne odgovornosti, koje zakljucuju
strukovne organizacije javnih beleZznika. Bududi da se radi o odgovornosti iz
obavljanja javnobeleznicke funkcije, osiguranjem nisu pokrivene Stete koje osiguranik
prouzrokuje tokom perioda suspenzije ili priviemene zabrane rada. Medutim, posto
osiguranje od profesionalne odgovornosti funkcionise u korist trecih lica, obaveza
osiguravaca je isklju¢ena i za Stete prouzrokovane supruzniku, precima i potomcima
javnog beleznika, kao i rodacima koji s njim zive u zajedni¢ckom domacinstvu. U
ovom drugom slucaju radi se o pravilima o izbegavanju sukoba interesa javnog
beleznika za koje je u javnobeleznickom pravu predvideno izuzeée javnog beleznika,
odnosno zabrana postupanja u predmetima u kojima se pojavljuju pomenuta lica.* U
slu¢aju postavljanja odstetnog zahteva, pokrice se prvo pruza po individualnoj polisi
osiguranja javnog beleznika od profesionalne odgovornosti, ako je zakljucena, pa
tek onda po polisi kolektivhog osiguranja od profesionalne odgovornosti na nivou
javnobeleznicke strukovne organizacije.

5 Prema polisi osiguranja od profesionalne gradanske odgovornosti javnih beleznika italijanskog Nacio-
nalnog javnobeleznitkog saveta (Polizza per la copertura della responsabilita’ civile professionale dei notai),
sa periodom osiguranja od 24.00 sata 1. 5. 2018. do 24.00 sata 1. 5. 2021. godine, ¢l. 1, st. 4, osiguranjem
je takode pokrivena i odgovornost za Stetu prouzrokovanu namerno ili grubom nepaznjom lica za koje
osiguranik odgovara, ali je odgovornost javnog beleznika pokrivena samo za stetu koju on prouzrokuje
svojom grubom nepaznjom.

¢ Cl. 54 srpskog Zakona o javnom belezni$tvu propisuje mnogo siru listu izuze¢a radi o¢uvanja nepri-
strasnosti u postupanju javnog beleznika.
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S obzirom na to da se osiguranjem od profesionalne odgovornosti javnih
beleznika osigurava ¢isto finansijska Steta, osiguranjem nisu pokrivene materijalne
Stete na stvarima i zivotinjama koje nastaju u prostorijama javnog beleznika,
kao ni nematerijalne Stete fizickih lica. Pored ovog, postoji jo$ jedan specifi¢an
nepokriveni rizik, koji se redovno susrece u uslovima osiguranja imovine i transporta,
a odnosi se na potpuno isklju¢enje obaveze osiguravaca za Stete, gubitke, troskove
i rashode bilo koje prirode kada su neposredno ili posredno nastali ili proizasli
iz bilo kojeg od ratnih rizika (rat, neprijateljstva ili ratne operacije, bez obzira na
to da li je rat objavljen, zatim iz invazije, neprijateljskih radnji stranih drzavljana
ili radnji stranih drzavljana u jednoj drzavi s efektom na teritoriji druge drzave,
gradanskog rata, pobune, nemira, revolucije, pada zakonito formirane vlade, gradanskih
nemira koji se Sire u nerede, uspostavljanja vojne vlasti ili uzurpacije vlasti) i rizika
od terorizma.

V. Osigurani slucaj kod profesionalne odgovornosti

Opsteprihvaceno redenje o tome kada nastaje osigurani slucaj u osiguranju
od profesionalne odgovornosti jeste trenutak kada trec¢e osteceno lice zahteva
naknadu stete od osiguranika. U francuskom pravu krivica javnog beleznika nastaje
ako posle isteka roka od mesec dana posle slanja preporu¢enog pisma na adresu
javnog beleznika s obaveznom potvrdom prijema i zahtevom za ispunjenje njegovih
obaveza javni beleznik ne izvr$i zahtevanu radnju ili sluzbenu obavezu (Décret N°55-
604, 1955, ¢l. 12, st. 5).

Buduci da se posledice neke greske ili propusta mogu uociti i nekoliko
godina posle dana kada je neka radnja trebalo da bude izvrsena, osiguravaci neretko
pribegavaju skracivanju roka za prijavu osiguranog dogadaja povodom kojeg moze
nastupiti Steta. Zbog toga u austrijskom javnobelezni¢ckom pravu osiguravacu nije
dopusteno da ogranicava vreme zastarelosti svoje obaveze (Gesetz, 1871, ¢l. 30, st. 4). U
Belgiji nema navedene zabrane ogranicenja u vezi s osiguranjem u javnobelezni¢ckom
pravu, ali belgijski Zakonik o osiguranju sadrzi jednu odredbu koja ide u prilog
takvom ocekivanju osiguravaca. Za sve vrste osiguranja od gradanske odgovornosti
ugovorne strane mogu se sporazumeti da se osiguranjem obuhvataju jedino odstetni
zahtevi postavljeni u pismenom obliku protiv osiguranika ili osiguravaca tokom
trajanja ugovora, i to za Stetu nastalu tokom istog perioda osiguranja (tzv. princip
claims made). U tom slucaju, pod uslovom da je odstetni zahtev u pismenom obliku
postavljen prema osiguraniku ili osiguravacu u roku od trideset Sest meseci po isteku
ugovora, takvi odstetni zahtevi su pokriveni ako su radnje ili ¢injenice koje bi mogle
dovesti do Stete nastale tokom trajanja ugovora o osiguranju i ako su prijavljene
osiguravacu (Loi relative aux assurances, 2014, ¢l. 142). Sustinski isto reenje sadrzii
¢l. 1356, st. 1 2 Prednacrta gradanskog zakonika Republike Srbije, koje je autor ovog
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rada ve¢ predlagao u jednom svom radu iz 2010. godine,’” s tim da je u poslednjoj
autoru poznatoj verziji Prednacrta od 28. 5. 2019. godine i dalje ostavljena otvorena
duzina dodatnog roka za prijavu odstetnih zahteva, dok je autor stava da to treba
da bude maksimalno dve godine.

VI. Zakljucak

Javnobeleznic¢ka sluzba donela je znacajno unapredenje sigurnosti u
ostvarivanju odredenih prava gradana i u pravhom prometu uopste. | pored detaljne
zakonske regulisanosti i striktnih pravila o obavljanju te delatnosti, greske i propusti
u radu javnih beleznika su mogudi. Uvidom u uporednopravna reSenja ustanovili
smo da postoje pravni sistemi koji su zakonom propisali obavezu osiguranja javnih
beleznika od njihove profesionalne odgovornosti, kao i oni, rekli bismo maniji deo,
koji to nisu ucinili.

Pravni okvir za osiguranje od profesionalne javnobeleznicke odgovornosti
u skladu je sa savremenim reenjima, ali postoji i odredeni prostor za njegovo
unapredenje. On se sastoji u tome $to bi zakonom mogli da se propisu odredeni
uslovi osiguravajuceg pokri¢a i sume osiguranja koje bi zakljucivala Javnobeleznicka
komora prema najsirem moguéem pokri¢u, po uzoru na italijansku polisu osiguranja
od profesionalne odgovornosti javnih beleznika. To bi bilo pozeljno jer individualna
polisa osiguranja sadrzi znatno veci broj iskljucenih rizika, pa bi polisa osiguranja
Javnobeleznicke komore funkcionisala kada zataji neka vrsta dodatne garancije za
pokrice vecine rizika koji nisu pokriveni polisama koje pojedinacno zaklju€uju javni
beleznici. Tako bi suma osiguranja po pojedina¢nom osiguranom slucaju i ukupno
godisnje mogla iznositi 3.000.000 evra, a da Sirina pokri¢a bude utvrdena primenom
samo isklju¢enja u vezi sa suspenzijom ili privremenom zabranom rada, razlozima
za izuzece, ratnim rizicima i rizicima od terorizma.
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